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釧
路
市
、
阿
寒
町
、
白
糠
町
及
び
音
別
町
の
４
市
町
は
、
６
月
定
例
議

会
で
の
合
併
協
議
会
設
置
の
議
決
を
受
け
、
６
月
30
日
に
４
市
町
長
が
合

併
協
議
会
設
置
協
議
書
へ
の
調
印
を
行
い
、「
釧
路
地
域
４
市
町
合
併
協

議
会
」
を
発
足
し
ま
し
た
。

　
　
ま
た
、
７
月
７
日
に
は
各
市
町
か
ら
の
委
員
75
名
が
出
席
し
、「
第
１
回

釧
路
地
域
４
市
町
合
併
協
議
会
」
を
開
催
し
、
平
成
16
年
度
事
業
計
画
・

予
算
や
合
併
協
定
項
目
、
各
種
規
程
等
に
つ
い
て
の
協
議
を
行
い
ま
し

た
。

　
　
今
後
、協
議
会
で
は
合
併
協
議
の
内
容
を
皆
様
に
お
知
ら
せ
す
る
た
め
、

「
合
併
協
議
会
だ
よ
り
」
を
発
行
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。会

長
　
釧
路
市
長

　
　
当
協
議
会
は
４
市
町
の
議
会
の
議
決
を
い
た
だ
き
、
６
月
30

日
に
設
置
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
こ
れ
か
ら
新
市
の
発
足
に
向
け
、
皆
様
と
一
緒
に
協
議
を
進

め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
豊
か
な
自
然
と
豊
富
な
資
源

を
持
つ
４
市
町
が
一
緒
に
な
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
良

さ
や
特
長
を
引
き
出
す
中
で
、
新
市
と
し
て
の
新
し
い
発
展
の

可
能
性
を
見
い
出
し
、
魅
力
と
活
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
参
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
　
会
長
と
し
て
、
委
員
の
皆
様
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

円
滑
な
協
議
会
運
営
に
努
め
て
参
り
ま
す
の
で
、　
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

４
市
町
長
に
よ
る
合
併
協
議
会
設
置
調
印
式

　（
左
か
ら
中
島
阿
寒
町
長
、
伊
東
釧
路
市
長
、

棚
野
白
糠
町
長
、
高
野
音
別
町
長
）



釧路地域４市町合併協議会だより　2

報
酬
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
規
程
」
の

ほ
か
、
協
議
会
の
現
金
預
入
金
融
機
関
に

つ
い
て
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

◆
会
議
運
営
規
程
に
つ
い
て
　

　
会
議
の
公
開
と
公
平
か
つ
公
正
な
協

議
を
基
本
方
針
と
し
、
傍
聴
や
会
議
録
の

公
開
等
を
定
め
た
規
程
が
原
案
の
と
お
り

承
認
さ
れ
ま
し
た
。

◆
小
委
員
会
設
置
規
程
に
つ
い
て

　
協
議
会
か
ら
付
託
さ
れ
た
事
項
を
調

査
、
審
議
す
る
小
委
員
会
を
設
置
す
る
た

め
の
規
程
が
原
案
ど
お
り
承
認
さ
れ
、
８

小
委
員
会
の
委
員
が
会
長
か
ら
指
名
さ
れ

ま
し
た
。

◆
幹
事
会
設
置
規
程
に
つ
い
て

 
 

協
議
会
の
会
議
に
提
案
す
る
事
項
等

を
協
議
、
調
整
す
る
幹
事
会
を
設
置
す
る

た
め
の
規
程
が
原
案
の
と
お
り
承
認
さ
れ

ま
し
た
。

◆
専
門
部
会
設
置
規
程
に
つ
い
て

　
幹
事
会
の
指
示
を
受
け
、
専
門
的
に

協
議
、
調
整
す
る
た
め
の
13
の
専
門
部
会

を
設
置
す
る
た
め
の
規
程
が
原
案
の
と
お

り
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

◆
平
成
16
年
度
事
業
計
画
・
予
算
に
つ
い

て　
今
年
度
の
事
業
計
画
・
予
算
が
原
案

の
と
お
り
承
認
さ
れ
ま
し
た
。
主
な
内
容

副
会
長
あ
い
さ
つ

阿
寒
町
長

　
　
中
島
守
一

白
糠
町
長

　 

　
棚
野
孝
夫

第
１
回
協
議
会
の
結
果

◆平成１６年度予算◆

　
　
一
つ
の
新
し
い
ま
ち
に
な
る
た
め

に
は
色
々
と
課
題
も
あ
り
ま
す
が
、

大
き
な
枠
組
み
で
将
来
を
見
据
え
な

が
ら
、
地
域
の
良
い
と
こ
ろ
を
伸
ば

し
て
い
く
こ
と
が
合
併
の
意
義
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
新
し
い
協
議
会
の

発
足
に
は
感
無
量
で
あ
り
、
今
後
、

す
ば
ら
し
い
ま
ち
を
つ
く
り
上
げ
て

い
く
た
め
の
ご
尽
力
を
い
た
だ
く
こ

と
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
　
こ
こ
ま
で
に
至
る
経
緯
を
考
え
ま

す
と
感
慨
深
い
も
の
が
あ
り
、
本
格

的
な
合
併
を
前
提
と
し
た
協
議
の
ス

タ
ー
ト
と
な
っ
た
今
、
責
任
の
重
大

さ
を
感
じ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら

は
、
住
民
の
立
場
に
立
っ
た
議
論
と

そ
の
過
程
を
し
っ
か
り
説
明
し
、
理

解
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
最
善
を
尽
く

し
て
参
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す

の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

音
別
町
長

　
　
高
野
　
武

　
　
新
協
議
会
の
発
足
に
安
堵
の
思
い

で
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
も
皆
様
の
ご

理
解
と
ご
尽
力
の
賜
で
あ
り
、
深
く

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の

協
議
が
種
と
な
り
、
４
市
町
の
協
議

が
芽
と
な
り
、
花
と
な
り
、
最
後
に

実
と
な
る
こ
と
を
望
ん
で
お
り
ま
す
。

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
十
分

ご
議
論
を
い
た
だ
き
、
す
ば
ら
し
い

ま
ち
と
な
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

◆
４
市
町
合
併
協
議
の
経
過

　
釧
路
地
域
４
市
町
合
併
協
議
会
の
設
置

に
至
る
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

◆
合
併
協
議
会
規
約
等
の
確
認

　
６
月
30
日
に
締
結
さ
れ
た
協
議
書
に
つ

い
て
、
規
約
の
内
容
を
含
め
、
説
明
と
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

◆
事
務
局
規
程
等
諸
規
程
に
つ
い
て

　
規
約
に
よ
り
４
市
町
が
協
議
し
て
定
め

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
「
事
務
局
規
程
」、

会
長
が
定
め
る
「
財
務
規
程
」「
委
員
等
の

は
次
の
と
お
り
で
す
。

◇
合
併
協
議
会
の
開
催

◇
小
委
員
会
の
開
催

◇
合
併
協
議
会
だ
よ
り
の
発
行

◇
合
併
協
定
項
目
「
広
報
版
」
の
発
行

◇
住
民
説
明
会
の
開
催

◇
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
開
設

●
例
規
・
電
算
シ
ス
テ
ム
統
合
の
委
託
調

査
で
は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
予
定
し
て

い
る
の
か
。
／
（
事
務
局
）
４
市
町
の
例

規
の
現
状
を
調
査
分
析
す
る
と
と
も
に
、

合
併
時
に
ど
の
よ
う
な
電
算
シ
ス
テ
ム
が

良
い
か
調
査
・
検
討
す
る
予
定
で
あ
る
。

●
議
員
に
対
す
る
委
員
報
酬
は
支
払
わ
な

い
こ
と
と
な
っ
た
が
、
予
算
上
の
取
扱
い

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
／

（
事
務
局
）
会
議
準
備
の
中
で
、
予
算
の
組

換
え
が
難
し
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
議
員
分

も
含
ん
だ
形
で
予
算
計
上
を
し
て
い
る
。

●
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
作
成
の
委
託
料
が
計
上
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さ
れ
て
い
る
が
、
今
の
事
務
局
体
制
で

対
応
は
で
き
な
い
の
か
。
／
（
事
務
局
）

前
協
議
会
時
か
ら
、
事
務
局
が
２
名
減

と
な
っ
て
お
り
、
業
務
が
手
薄
と
な
る

部
分
に
つ
い
て
は
委
託
等
の
方
法
に
よ

り
対
応
し
て
い
き
た
い
。

●
第
２
回
協
議
会
で
、
新
市
建
設
計
画

（
素
案
）
を
協
議
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い

る
が
、
計
画
の
大
枠
は
７
月
中
に
決
め

て
い
く
こ
と
に
な
る
の
か
。
／
（
会
長
）

新
市
建
設
計
画
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

に
と
っ
て
の
重
要
案
件
を
持
ち
寄
り
な

が
ら
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。
／
（
事
務

局
）「
広
域
合
併
」
を
目
指
し
こ
れ
ま
で

協
議
し
て
き
た
こ
と
を
土
台
に
、
次
回

協
議
会
で
素
案
と
し
て
、
計
画
の
大
枠

の
方
向
性
を
協
議
し
て
い
き
た
い
。

●
１
月
に
発
行
す
る
「
広
報
版
」
の
中
に

は
、
新
市
建
設
計
画
の
内
容
は
盛
り
込

ま
れ
る
の
か
。
／
（
事
務
局
）
盛
り
込
ま

れ
る
こ
と
と
な
る
。

●
専
門
性
の
高
い
業
務
で
あ
り
、
万
全

の
準
備
で
事
務
局
が
臨
め
る
よ
う
、
事

務
局
の
増
員
な
ど
は
考
え
て
い
な
い
か
。

／
（
会
長
）
市
と
し
て
も
可
能
な
限
り
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
を
取
っ
て
い
る
が
、

今
後
、
必
要
に
応
じ
、
増
員
等
に
つ
い
て

も
対
応
し
て
い
き
た
い
。

◆
合
併
協
定
項
目
に
つ
い
て

　
今
後
、
協
議
会
で
検
討
し
て
い
く
合

併
の
方
式
、
期
日
な
ど
25
の
項
目
（
合
併

協
定
項
目
）
の
一
覧
が
原
案
の
と
お
り

承
認
さ
れ
ま
し
た
。

●
合
併
特
例
法
の
改
正
で
創
設
さ
れ
た
地

域
自
治
組
織
の
検
討
も
、
合
併
協
定
項
目

の
中
に
載
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
／

（
事
務
局
）
項
目
14
の
「
組
織
機
構
の
取

扱
い
」
の
中
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
な

る
。

●
診
療
所
の
取
扱
い
は
、
ど
の
項
目
で
検

討
さ
れ
る
の
か
。
／
（
事
務
局
）
項
目
25-

20
の
「
公
立
病
院
等
事
業
」
の
中
で
検
討

し
て
い
く
こ
と
と
な
る
。

伊
東
会
長
よ
り
委
員
へ

委
嘱
状
が
交
付
さ
れ
る



釧路地域４市町合併協議会だより　4

　
　
各
小
委
員
会
が
次
の
と
お
り
開
催
さ

れ
、
そ
れ
ぞ
れ
担
当
す
る
事
項
に
つ
い

て
の
協
議
が
始
ま
り
ま
し
た
。

◆
７
月
９
日
（
金
）

◆
16
年
度
広
報
事
業
計
画
等
に
つ
い
て

◆
７
月
12
日
（
月
）

◆
調
整
方
針
修
正
案
に
つ
い
て

◆
７
月
12
日
（
月
）

◆
調
整
方
針
修
正
案
に
つ
い
て

◆
７
月
13
日
（
火
）

◆
合
併
協
定
基
本
４
項
目
に
つ
い
て

◆
新
市
建
設
計
画
（
素
案
）
に
つ
い
て

◆
７
月
13
日
（
火
）

◆
新
市
建
設
計
画
（
素
案
）
に
つ
い
て

◆
調
整
方
針
修
正
案
に
つ
い
て

◆
７
月
14
日
（
水
）

◆
調
整
方
針
修
正
案
に
つ
い
て

◆
７
月
15
日
（
木
）

◆
調
整
方
針
修
正
案
に
つ
い
て

◆
８
月
４
日
（
水
）
午
後
１
時
30
分

◆
釧
路
全
日
空
ホ
テ
ル
３
階
万
葉
の
間

◆
７
月
16
日
（
金
）

◆
調
整
方
針
修
正
案
に
つ
い
て

◆
７
月
20
日
（
火
）

◆
新
市
建
設
計
画
（
素
案
）
に
つ
い
て
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