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主
な
意
見 

　
平
成
17
年
2
月
5
日
g
、
第
1
回
合
併

協
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
 

　
協
議
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
報
告

の
あ
と
、
3
市
町
で
の
「
新
市
建
設
計
画
・

財
政
計
画（
案
）」
、
「
合
併
協
定
書
修
正

案
」
な
ど
が
合
併
事
務
局
か
ら
提
案
さ
れ
、

協
議
の
結
果
承
認
さ
れ
ま
し
た
。
 

　
こ
こ
で
は
、
合
併
協
定
の
基
本
的
な
項

目
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
 

○
合
併
基
本
4
項
目
 

・
合
併
の
方
式
〜
新
設
合
併
（
対
等
合
併
） 

・
新
市
の
名
称
〜
釧
路
市
 

・
合
併
の
期
日
〜
平
成
17
年
10
月
11
日
c
 

・
新
市
の
市
役
所
〜
現
在
の
釧
路
市
役
所
 

○
議
員
の
取
り
扱
い
 

・
任
期
〜
合
併
特
例
法
の
在
任
特
例
を
適

用
し
、
平
成
19
年
4
月
30
日
ま
で
（
合
併

後
、
約
1
年
半
の
期
間
）
、
合
併
時
の
市

町
議
員
55
人
全
員
が
新
市
の
議
員
と
し
て

在
任
し
ま
す
。
 

・
定
数
〜
在
任
特
例
期
間
終
了
後
（
平
成

19
年
5
月
〜
）
の
議
員
数
は
、
34
人
と
な

り
ま
す
。
最
初
の
選
挙
に
限
り
、
旧
市
町

ご
と
に
選
挙
区
を
設
け
ま
す
。
選
挙
区
ご

と
の
定
数
に
つ
い
て
は
、
合
併
時
ま
で
に

調
整
さ
れ
ま
す
。
 

・
報
酬
〜
在
任
特
例
期
間
中
の
報
酬
は
、

釧
路
市
選
出
議
員
は
月
額
49
万
円
、
2
町

選
出
議
員
は
月
額
25
万
円
と
な
り
ま
す
。
 

　
在
任
特
例
期
間
終
了
後
の
議
員
報
酬
は

一
本
化
さ
れ
ま
す
。
 

○
総
合
行
政
セ
ン
タ
ー
 

・
阿
寒
町
、
音
別
町
の
役
場
が
、
総
合
行

政
セ
ン
タ
ー
と
な
り
、
今
ま
で
ど
お
り
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
振
興
を
担
い
ま
す
。
 

○
地
域
協
議
会
 

・
新
市
に
お
け
る
一
体
感
の
醸
成
を
目
的

に
、
合
併
に
対
す
る
住
民
不
安
の
解
消
、

住
民
意
思
の
反
映
、
市
民
協
働
の
体
制
づ

く
り
を
担
う
組
織
と
し
て
、
旧
市
町
ご
と

に
、
「
（
仮
称
）
地
域
協
議
会
」
を
設
置

し
ま
す
。
 

  　
2
月
9
日
d
か
ら
12
日
g
の
間
、
市
内

4
会
場
に
お
い
て
住
民
説
明
会
を
開
催
し
、

新
た
な
合
併
の
枠
組
み
に
つ
い
て
の
市
の

基
本
的
な
考
え
方
や
、
新
市
の
姿
な
ど
に

つ
い
て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
 

　
多
数
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き
、
皆
さ
ま

の
意
見
や
疑
問
を
お
聞
き
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
こ
こ
で
は
、
説
明
会
で
の
主
な
質

疑
、
意
見
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。
 

問
　
音
別
町
が
飛
び
地
に
な
っ
て
住
民
サ
ー

ビ
ス
が
低
下
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

声
が
あ
る
が
、
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
飛
び
地
で
、
一
体
と
な
っ
た

行
政
が
進
め
ら
れ
る
の
か
。
 

答
　
合
併
を
選
択
し
な
け
れ
ば
、
さ
ま
ざ

ま
な
経
費
の
削
減
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
見

直
し
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
 

　
飛
び
地
に
な
っ
た
と
し
て
も
合
併
す
る

こ
と
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
防
ぐ

こ
と
が
で
き
ま
す
。
 

　
例
え
ば
、
光
フ
ァ
イ
バ
ー
で
総
合
行
政

セ
ン
タ
ー
や
小
学
校
を
つ
な
ぎ
、
常
に
行

政
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
一
体
と
な
っ

た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

緊
急
時
の
迅
速
な
情
報
伝
達
が
可
能
に
な

り
ま
す
。
 

問
　
枠
組
み
が
変
わ
り
、
飛
び
地
で
も
合

併
す
る
と
決
め
て
い
る
わ
け
だ
が
、
自
立

で
き
る
か
ど
う
か
も
含
め
て
も
っ
と
時
間

を
か
け
て
協
議
し
た
方
が
よ
い
と
思
う
。

答
　
国
の
構
造
改
革
に
よ
る
交
付
税
と
補

助
金
の
削
減
や
権
限
移
譲
、
ま
た
少
子
高

齢
化
等
に
よ
る
税
収
減
と
社
会
保
障
費
の

増
加
な
ど
将
来
を
見
通
し
た
場
合
、
合
併

に
よ
る
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
の
基
礎
体
力

や
能
力
の
向
上
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
 

　
ま
た
、
合
併
特
例
債
や
一
定
期
間
の
交

付
税
制
度
の
保
証
な
ど
の
財
政
支
援
措
置

を
有
効
に
利
用
す
る
こ
と
は
、
合
併
後
の

地
域
の
発
展
や
住
民
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

維
持
向
上
を
考
え
る
と
、
大
き
な
メ
リ
ッ

ト
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
ぜ
ひ
3
月
末
の
期

限
に
間
に
合
わ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

　
ま
た
、
こ
れ
ら
の
考
え
や
枠
組
み
は
、

釧
路
市
が
無
理
に
進
め
て
い
る
の
で
は
な

く
、
数
年
間
の
協
議
の
中
で
、
お
互
い
の

意
志
を
尊
重
し
た
上
で
合
意
し
て
き
た
も

の
で
あ
り
、
釧
路
地
域
の
将
来
の
た
め
に

ぜ
ひ
と
も
必
要
な
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

   ■
飛
び
地
や
距
離
が
ど
う
だ
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
て
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
人
た

ち
が
釧
路
市
を
生
活
圏
だ
と
考
え
て
く
れ

て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
う
い
う
こ
と
を

理
解
し
合
い
な
が
ら
進
め
て
い
け
ば
よ
い
。
 

 ■
合
併
は
借
金
な
ど
国
の
都
合
や
地
方
の

事
情
も
あ
る
か
ら
や
む
を
得
な
い
と
こ
ろ

が
あ
る
の
だ
ろ
う
が
、
一
般
市
民
か
ら
す

る
と
合
併
し
た
ら
釧
路
市
は
、
こ
ん
な
ま

ち
に
な
る
ん
だ
ぞ
と
い
う
よ
う
な
夢
も
必

要
に
な
る
と
思
う
。
 

 ■
白
糠
町
が
抜
け
て
飛
び
地
と
な
る
が
、

ぜ
ひ
合
併
し
て
ほ
し
い
。
そ
し
て
魅
力
の

あ
る
ま
ち
に
す
る
た
め
に
、
優
秀
な
観
光

資
源
の
P
R
や
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自

分
た
ち
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
ん

だ
と
い
う
意
識
を
高
め
て
い
く
よ
う
な
こ

と
を
新
市
の
施
策
に
盛
り
込
ん
で
進
め
て

ほ
し
い
。
 

 

226.7億円  

28.6億円  

13.8億円  

4.4億円  

4.5億円  

 

合併 
特例債 

（限度額） 

建設事業分 

 基金造成分 

合併市町村 
補助金 

財政支援 

措置 

合計額 

278億円 

普通交付税 
による支援 

特別交付税 
による支援 

3市町での合併による財政支援措置（11年間合計） 


