
�

　
昨
年
の
12
月
以
来
、
釧
路
市
、
阿
寒
町
、

鶴
居
村
、
白
糠
町
、
音
別
町
の
5
市
町
村

そ
れ
ぞ
れ
が
、
広
域
合
併
に
つ
い
て
検
討

し
て
き
ま
し
た
が
、
5
月
31
日
に
5
市
町

村
長
が
集
ま
り
、
新
た
な
合
併
の
枠
組
み

に
つ
い
て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。
�

　
そ
の
結
果
、
広
域
合
併
の
推
進
を
表
明

し
て
い
ま
し
た
、
釧
路
市
、
阿
寒
町
、
白

糠
町
、
音
別
町
の
4
市
町
に
よ
り
、
合
併

協
議
会
の
設
置
に
向
け
て
準
備
を
進
め
る

こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。
�

　
鶴
居
村
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
時
点
に

お
い
て
参
加
を
表
明
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、

合
併
特
例
法
の
期
限
内
で
の
鶴
居
村
を
含

め
た
合
併
協
議
は
困
難
と
判
断
し
ま
し
た
。
�

��　
6
月
10
日
か
ら
14
日
の
間
、
市
内
4
会

場
に
お
い
て
住
民
説
明
会
を
開
催
し
、
合

併
に
対
す
る
市
の
基
本
的
な
考
え
方
や
、
�

4
市
町
の
枠
組
み
決
定
ま
で
の
経
過
、
合

併
に
向
か
っ
て
の
今
後
の
予
定
、
4
市
町

の
枠
組
み
に
よ
る
新
市
の
姿
な
ど
に
つ
い

て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
�

　
多
数
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き
、
皆
さ
ま

の
合
併
に
対
す
る
意
見
や
疑
問
を
お
聞
き

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
誠
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
説
明

会
で
の
主
な
質
疑
に
つ
い
て
ご
紹
介
い
た

し
ま
す
。
�

�������答
　
4
市
町
の
合
併
は
、
国
の
支
援
策
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
期
限
内
を
目
標
と

し
て
い
ま
す
の
で
、
後
戻
り
す
る
こ
と
な

く
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
�

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
他
の
3
町
と
も
、
今

回
設
立
す
る
協
議
会
は
、
合
併
あ
り
き
で
、

合
併
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
進
め
て
い

く
こ
と
を
確
認
し
て
い
ま
す
。
�

����答
　
合
併
す
る
と
き
の
議
決
は
各
市
町
議

会
に
よ
り
行
わ
れ
、
そ
の
決
断
を
し
た
議

員
は
、
新
市
で
地
域
の
意
見
を
反
映
す
る
、

ま
た
、
新
市
建
設
計
画
に
基
づ
く
ま
ち
づ

く
り
を
き
ち
ん
と
進
め
て
い
く
な
ど
、
大

き
な
責
任
が
あ
り
ま
す
。
�

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
合

併
し
た
全
国
の
市
町
村
の
ほ
と
ん
ど
が
2

年
間
以
内
で
全
員
が
新
市
の
議
員
と
な
る

在
任
特
例
を
選
択
し
、
議
員
報
酬
に
つ
い

て
も
同
じ
仕
事
を
す
る
と
い
う
判
断
か
ら
、

統
一
し
て
き
ま
し
た
。
�

　
一
方
、
住
民
感
情
か
ら
す
る
と
、
行
政

改
革
と
経
費
節
減
と
い
う
目
的
に
反
す
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
意
見
も
こ
こ
数
年

で
て
き
て
い
ま
す
。
�

　
そ
こ
で
最
近
は
、
議
員
数
は
責
任
を
果

た
し
て
い
く
た
め
在
任
特
例
を
選
択
し
、

議
員
報
酬
は
そ
れ
ぞ
れ
も
と
の
市
町
村
の

ま
ま
と
い
う
方
法
を
と
る
と
こ
ろ
が
で
て

き
て
い
ま
す
。
�

　
こ
の
問
題
の
解
決
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な

方
法
が
あ
り
ま
す
の
で
、
新
協
議
会
の
中

で
十
分
に
論
議
し
、
議
会
議
員
や
地
域
の

住
民
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
聞
き
な
が
ら

決
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
�

答
　
国
の
支
援
策
を
受
け
る
た
め
、
来
年

3
月
末
ま
で
に
知
事
に
申
請
を
す
る
な
ど
、

時
間
的
制
約
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
新
協
議

会
参
加
の
意
思
表
明
の
期
限
を
5
月
末
と

し
ま
し
た
。
�

　
鶴
居
村
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
村
内

で
論
議
を
す
る
た
め
、
現
時
点
で
は
参
加

を
表
明
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
か
ら
4
市

町
で
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
�

　
鶴
居
村
の
途
中
参
加
に
つ
い
て
は
、
い

つ
ま
で
な
ら
待
て
る
と
い
う
よ
う
な
条
件

は
一
切
示
し
て
い
ま
せ
ん
。
も
し
、
参
加

の
申
し
入
れ
が
あ
っ
た
場
合
は
、
今
ま
で

一
緒
に
協
議
し
て
き
た
経
過
も
あ
り
ま
す

の
で
、
4
市
町
の
首
長
、
議
会
に
お
い
て
、
�

真
剣
に
検
討
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
�

　
た
だ
、
そ
の
対
応
が
で
き
る
可
能
性
が

あ
る
の
も
具
体
的
に
協
議
が
始
ま
る
第
1

回
目
の
協
議
会
前
ま
で
と
思
っ
て
い
ま
す
。�

������答
　
合
併
特
例
債
は
、
4
市
町
で
は
、
約

3
4
0
億
円
と
な
り
ま
す
が
、
無
駄
な
公

共
事
業
に
使
う
よ
う
な
こ
と
は
、
ま
っ
た

く
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
�

　
今
も
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
の
総
合
計
画
に

は
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
発
展
さ
せ
て
い

く
た
め
に
重
要
な
事
業
な
ど
が
盛
り
込
ま

れ
て
い
ま
す
。
�

　
新
市
建
設
計
画
の
中
に
は
、
こ
れ
ら
を

取
り
込
ん
で
、
ま
ち
づ
く
り
や
施
設
整
備

を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
こ

の
よ
う
な
事
業
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
、

合
併
特
例
債
を
有
効
に
活
用
し
よ
う
と
考

え
て
い
ま
す
。
�

　
ま
た
、
合
併
し
た
と
き
に
、
そ
れ
ぞ
れ

の
ま
ち
で
違
い
の
あ
る
下
水
道
な
ど
生
活

環
境
基
盤
の
格
差
是
正
を
行
っ
て
い
く
こ

と
に
も
利
用
し
て
い
き
ま
す
。
�
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問
　
協
議
会
の
設
立
・
廃
止
を
繰
り
返
し
�

て
い
て
、
な
か
な
か
進
ん
で
い
な
い
よ
う
�

に
見
え
る
。
今
後
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。
�

ま
た
、
4
市
町
の
協
議
会
は
合
併
あ
り
き
�

で
臨
む
の
か
。
�

問
　
議
員
の
定
数
や
報
酬
に
つ
い
て
、
見
�

直
し
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。
�

問
　
鶴
居
村
の
参
加
の
可
能
性
、
参
加
す
�

る
と
し
た
場
合
の
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
は
あ
�

る
の
か
。
�

問
　
合
併
特
例
債
は
、
そ
の
使
い
方
に
よ
�

っ
て
、
良
く
も
悪
く
も
な
る
と
思
う
が
、
�

そ
の
使
い
道
に
つ
い
て
、
お
お
よ
そ
の
ビ
�

ジ
ョ
ン
（
展
望
）
な
ど
が
あ
る
の
か
。
�

�


