
昨
年
の
12
月
26
日
に
開
催
さ
れ
た
６
市

町
村
合
併
協
議
会
に
お
い
て
、
各
市
町
村

の
合
併
協
議
に
対
す
る
判
断
が
表
明
さ
れ

ま
し
た
。
釧
路
市
と
阿
寒
町
は
合
併
を
推

進
、
釧
路
町
は
協
議
会
を
離
脱
、
鶴
居
村

は
原
点
に
戻
っ
て
検
討
、
白
糠
町
と
音
別

町
は
新
た
な
枠
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

こ
の
結
果
、
６
市
町
村
の
枠
組
み
が
変

更
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
６
市
町
村
合
併

協
議
会
は
、
３
月
末
に
解
散
す
る
こ
と
が

決
定
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
の
日
程
に
つ
い
て
は
、
釧
路
市
、

阿
寒
町
、
鶴
居
村
、
白
糠
町
、
音
別
町
の

５
市
町
村
長
が
協
議
し
た
結
果
、
各
町
村

が
３
月
中
を
期
限
に
新
た
な
枠
組
み
に
つ

い
て
判
断
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

各
町
村
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
や
住
民
と

協
議
し
、
合
併
に
つ
い
て
の
方
針
を
示
す

こ
と
と
な
り
ま
す
。

釧
路
市
と
し
て
は
、
今
後
の
地
域
の
活

性
化
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
な
ど
の
面

か
ら
も
、
市
町
村
合
併
は
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

枠
組
み
に
つ
い
て
は
、
広
域
合
併
に
よ

る
新
市
の
建
設
と
い
う
こ
れ
ま
で
の
経
過

か
ら
、
５
市
町
村
の
合
併
が
基
本
的
に
は

望
ま
し
い
形
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
が
、

ほ
か
の
枠
組
み
に
な
っ
た
と
し
て
も
、
そ

れ
ぞ
れ
の
ま
ち
に
あ
る
産
業
や
自
然
な
ど

を
活
用
し
て
魅
力
あ
る
新
市
を
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
が
出
来
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
釧
路
市
と
の
合
併

推
進
を
表
明
さ
れ
る
自
治
体
と
共
に
合
併

協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
の
意
向
に
つ
き
ま
し
て

も
、
昨
年
の
市
民
１
万
人
ア
ン
ケ
ー
ト
や

住
民
説
明
会
等
を
通
じ
て
、
基
本
的
に
合

併
に
賛
成
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
民
１
万
人
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回

答
に
書
か
れ
て
い
た
意
見
の
中
で
、
特
に

多
い
も
の
が
、「
行
政
経
費
の
削
減
」や「
地

域
の
活
性
化
」
に
期
待
す
る
も
の
で
し
た
。

枠
組
み
が
変
わ
っ
た
と
し
て
も
、
こ
う
し

た
合
併
の
意
義
は
変
わ
ら
ず
、
こ
の
期
待

に
こ
た
え
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
考
え

て
い
ま
す
。

現
在
、
各
町
村
に
お
い
て
、
合
併
の
枠

組
み
な
ど
に
つ
い
て
論
議
さ
れ
て
お
り
、

市
と
し
て
は
、
各
町
村
の
検
討
が
優
先
さ

れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

釧
路
市
と
合
併
協
議
を
継
続
す
る
自
治

体
が
明
ら
か
に
な
っ
た
時
点
で
、
市
議
会

で
の
論
議
や
住
民
説
明
会
な
ど
を
行
い
、

新
た
な
合
併
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、新
し
い
協
議
会
の
設
置
に
あ
た
っ

て
は
議
会
の
承
認
が
必
要
で
あ
り
、
市
議

会
に
設
置
協
議
に
関
す
る
議
案
を
提
出
し
、

議
決
さ
れ
た
上
で
、
新
協
議
会
を
設
置
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
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問
１

３
月
中
の
各
町
村
の
判
断
に
よ

り
釧
路
市
と
合
併
協
議
を
す
る
ま
ち
が

明
ら
か
に
な
り
ま
す
が
、
再
度
、
各
町

村
が
そ
の
枠
組
み
に
つ
い
て
判
断
し
、

途
中
で
脱
退
す
る
と
い
う
こ
と
が
繰
り

返
さ
れ
な
い
の
で
す
か
。

答
え

６
市
町
村
の
協
議
会
は
、
合
併

あ
り
き
と
し
な
い
こ
と
が
前
提
で
し
た

が
、
新
協
議
会
に
は
、
合
併
推
進
を
前

提
と
す
る
方
針
を
持
っ
て
、
各
市
町
村

が
参
加
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

問
２

合
併
す
る
自
治
体
数
が
減
る
と
、

合
併
に
対
す
る
国
の
支
援
策
も
減
る
よ

う
で
す
が
、
枠
組
み
が
変
わ
っ
て
も
財

政
的
な
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
の
で
す
か
。

答
え

合
併
特
例
債
な
ど
国
の
合
併
支

援
は
、
合
併
す
る
ま
ち
の
数
が
減
る
と

支
援
額
も
減
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

自
治
体
数
や
人
口
に
応
じ
た
支
援
で
す

の
で
、
ど
の
よ
う
な
枠
組
み
に
な
っ
た

と
し
て
も
財
政
的
な
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

合
併
問
題
は
、
財
政
問
題
だ
け
で
論

じ
る
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
大
き
な
ス

テ
ー
ジ
で
の
地
域
の
新
た
な
発
展
や
効

率
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、
施
策

の
重
点
化
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、

行
財
政
運
営
の
ス
リ
ム
化
を
目
指
す
も

の
で
あ
り
、
そ
の
中
で
、
さ
ま
ざ
ま
な

合
併
支
援
策
を
ど
う
生
か
し
、
役
立
て

て
い
く
か
が
最
も
重
要
な
こ
と
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

問
３

平
成
17
年
３
月
末
ま
で
と
し
て

い
る
合
併
の
期
日
は
見
直
す
の
で
す
か
。

答
え

新
し
い
協
議
会
で
は
、「
合
併
特

例
法
の
期
限
で
あ
る
平
成
17
年
３
月
末

ま
で
」
と
い
う
６
市
町
村
間
の
合
意
を

基
本
ベ
ー
ス
に
お
き
な
が
ら
、
改
め
て

具
体
的
な
合
併
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を

検
討
し
、
決
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

※

現
在
、
国
で
は
合
併
特
例
法
の
改

正
を
予
定
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、

平
成
17
年
３
月
ま
で
に
各
自
治
体
の

議
会
に
お
け
る
合
併
の
議
決
と
知
事

へ
の
申
請
を
終
え
、
平
成
18
年
３
月

ま
で
に
合
併
す
る
と
、
特
例
法
の
財

政
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
る
見
込
み
で
す
。

問
４

枠
組
み
が
変
わ
り
ま
す
が
、
６

市
町
村
の
協
議
会
で
合
意
し
た
合
併
に

関
す
る
基
本
的
な
事
項
や
調
整
方
針
は

白
紙
に
戻
し
て
、
初
め
か
ら
再
協
議
さ

れ
る
の
で
す
か
。

答
え

枠
組
み
が
変
わ
る
こ
と
に
よ
り
、

変
更
に
な
る
項
目
も
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
新
し
い
協
議
会
に
お
い
て
は
、
６

市
町
村
で
の
合
意
事
項
を
ベ
ー
ス
に
協

議
を
進
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

合
併
協
議

Ｑ
＆
Ａ

合
併
協
議

Ｑ
＆
Ａ

広 報 く し ろ
��


