
釧
路
地
域
６
市
町
村
の
合
併
協
議
会
を

構
成
す
る
各
市
町
村
は
、
今
後
も
合
併
協

議
を
続
け
る
か
ど
う
か
の
判
断
を
行
い
、

そ
の
内
容
を
表
明
し
ま
し
た
。

（
釧
路
市
12
月
12
日
、
釧
路
町
10
日
、
鶴
居
村
・

白
糠
町
・
音
別
町
15
日
、
阿
寒
町
16
日
）

釧
路
市
の
表
明
内
容

住
民
説
明
会
や
市
民
１
万
人
ア
ン
ケ
ー

ト
の
結
果
に
よ
る
市
民
の
意
向
、
議
会
論

議
で
の
賛
成
の
方
向
性
、
市
長
自
身
の
考

え
方
を
総
合
的
に
判
断
し
て
、
今
後
も
合

併
を
推
進
す
る
立
場
を
表
明
し
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
今
後
の
合
併
協
議
に
つ
い

て
、
継
続
の
意
向
を
示
し
た
自
治
体
と
新

し
い
合
併
協
議
の
あ
り
方
と
枠
組
み
な
ど

に
つ
い
て
、
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
も
表
明
し
ま
し
た
。

５
町
村
の
表
明
内
容

釧
路
町
〜
全
世
帯
ア
ン
ケ
ー
ト
で
合
併
反

対
が
多
数
を
占
め
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、

合
併
協
議
会
か
ら
の
離
脱
を
表
明
し
ま

し
た
。

阿
寒
町
〜
町
民
の
意
向
、
議
会
論
議
の
方

向
性
、
財
政
状
況
な
ど
を
総
合
的
に
判

断
し
て
合
併
を
推
進
す
る
と
い
う
立
場

を
表
明
し
ま
し
た
。

ま
た
、
６
市
町
村
の
枠
組
み
は
変
わ

る
が
、
合
併
協
議
の
継
続
を
目
指
す
自

治
体
の
意
向
を
尊
重
し
、
今
後
の
方
向

性
を
決
定
し
た
い
と
い
う
こ
と
も
表
明

し
ま
し
た
。

鶴
居
村
〜
６
市
町
村
の
枠
組
み
が
変
わ
る

の
で
、
合
併
是
非
の
方
向
性
に
つ
い
て

の
態
度
表
明
は
保
留
す
る
。
新
た
な
枠

組
み
が
生
ま
れ
る
の
な
ら
ば
、
新
た
な

合
併
協
議
に
参
加
す
る
か
否
か
を
再
度
、

議
会
と
協
議
し
判
断
し
た
い
。
平
成
16

年
３
月
末
ま
で
の
判
断
で
も
、
合
併
期

日
ま
で
の
協
議
は
十
分
に
可
能
と
考
え

て
い
る
と
表
明
し
ま
し
た
。

白
糠
町
〜
釧
路
町
の
合
併
協
議
会
か
ら
の

離
脱
に
よ
り
、
６
市
町
村
合
併
協
議
会

に
継
続
参
加
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ

る
。
今
後
、
新
た
な
合
併
の
枠
組
み
な

ど
に
つ
い
て
は
、
現
協
議
会
を
白
紙
に

戻
し
た
上
で
平
成
17
年
３
月
末
を
目
標

に
進
め
て
い
き
た
い
と
表
明
し
ま
し
た
。

音
別
町
〜
枠
組
み
が
変
わ
っ
た
と
し
て
も
、

合
併
協
議
は
進
め
る
べ
き
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
今
後
の
協
議
会
の
枠
組
み

に
つ
い
て
は
、原
点
に
返
っ
て
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
表
明
し
ま
し
た
。

今

後

の

動

き

釧
路
町
の
合
併
協
議
会
か
ら
の
離
脱
表

明
に
よ
り
、
６
市
町
村
の
枠
組
み
が
変
わ

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

今
後
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
５
市
町

村
に
よ
り
、
こ
れ
か
ら
の
合
併
協
議
の
あ

り
方
や
新
し
い
枠
組
み

に
つ
い
て
協
議
し
、
合

併
問
題
に
取
り
組
ん
で

い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
６
市
町
村
は
、
運
命
共

同
体
と
し
て
発
展
し
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
地
方
自
治
制
度
や
産
業

構
造
な
ど
の
変
革
が
進
む
中
、
持
続

的
な
発
展
を
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、

今
ま
で
に
も
増
し
て
、
地
域
が
一
体

と
な
り
、
各
自
治
体
の
産
業
、
資
源
、

人
材
、
そ
し
て
優
れ
た
ま
ち
づ
く
り

の
施
策
を
さ
ら
に
高
め
、
地
域
の
可

能
性
を
引
き
出
す
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

私
は
、
合
併
問
題
は
、
暮
ら
し
の

豊
か
さ
や
安
心
・
安
全
を
高
め
、
地

域
の
産
業
・
経
済
の
新
し
い
活
力
を

拓ひ
ら

く
「
21
世
紀
を
生
き
る
釧
路
地
域

の
新
し
い
創
造
」
で
あ
る
と
考
え
、

合
併
推
進
の
立
場
で
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。
こ
の
１
年
２
ヵ
月
の
間
の

協
議
に
よ
り
、
地
域
の
将
来
の
姿
や
、

暮
ら
し
に
直
結
し
た
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
調
整
方
向
な
ど
が
明
ら
か
に
さ
れ

て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
協
議
経
過
を
皆
さ
ま
に

説
明
し
、
ご
意
見
を
伺
っ
て
き
た
と

こ
ろ
、
ア
ン
ケ
ー
ト
に
お
い
て
約
７

割
の
回
答
が
市
町
村
合
併
に
賛
成
で

あ
る
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
は

合
併
推
進
の
明
確
な
意
向
が
示
さ
れ

て
い
ま
す
。

市
議
会
の
ご
意
見
に
つ
き
ま
し
て

も
、
多
く
の
会
派
の
皆
さ
ま
よ
り
市

町
村
合
併
に
賛
成
と
の
表
明
を
い
た

だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

釧
路
市
と
し
ま
し
て
は
、
こ
の
市

民
の
意
向
と
議
会
論
議
の
方
向
性
を

十
分
に
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
私
自

身
の
市
町
村
合
併
に
対
す
る
考
え
方

を
、
総
合
的
に
判
断
し
、
合
併
推
進

の
立
場
を
表
明
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
６
市
町
村
の
枠
組
み
が
変

わ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
21
世
紀

の
活
力
あ
る
釧
路
地
域
の
創
造
と
い

う
合
併
問
題
が
持
つ
意
義
は
、
変
わ

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

合
併
協
議
に
つ
い
て
継
続
の
意
向

を
示
さ
れ
ま
す
自
治
体
と
と
も
に
新

し
い
合
併
協
議
の
あ
り
方
や
枠
組
み

な
ど
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
経
過

を
踏
ま
え
て
前
向
き
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。
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各
市
町
村
の
状
況
と
今
後
の
動
き

各
市
町
村
の
状
況
と
今
後
の
動
き

12
月
定
例
市
議
会
で
の
釧
路
市
の

市
町
村
合
併
に
対
す
る
考
え
方
の
表
明（
要
旨
）

12
月
定
例
市
議
会
で
の
釧
路
市
の

市
町
村
合
併
に
対
す
る
考
え
方
の
表
明（
要
旨
）
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