
10
月
４
日
か
ら
20
日
ま
で
、

市
内
15
会
場
で
、釧
路
地
域
６

市
町
村
の
合
併
に
関
す
る
住
民

説
明
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

多
数
の
皆
さ
ま
に
ご
参
加

を
い
た
だ
き
、
合
併
に
対
す

る
意
見
や
疑
問
を
お
聴
き
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
誠

に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
、
説
明
会
で

の
質
疑
の
主
な
も
の
に
つ
い

て
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

Ａ
１

合
併
の
最
終
判
断
は
、
す
べ
て
の

合
併
協
議
が
終
了
す
る
来
年
の
後
半
に
予

定
さ
れ
て
お
り
、
各
市
町
村
議
会
の
議
決

に
よ
り
決
め
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
時
点
で
、
ど
こ
か
一
つ

の
ま
ち
で
も
合
併
し
な
い
と
な
る
と
、残
っ

た
市
町
村
で
協
議
を
再
開
し
て
も
、
合
併

に
向
け
て
、
多
く
の
手
続
き
が
あ
る
た
め
、

目
標
に
し
て
い
る
平
成
17
年
３
月
末
ま
で

に
協
議
を
終
了
し
、
合
併
す
る
こ
と
が
困

難
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
今
年
の
12
月
で
の
合
併

是
非
の
判
断
は
、
あ
い
ま
い
な
姿
勢
で
は

な
く
、
し
っ
か
り
と
し
た
態
度
表
明
が
必

要
で
す
。

Ａ
２

合
併
協
議
会
に
参
加
し
て
い
る
、

６
つ
の
自
治
体
す
べ
て
が
、
ひ
と
つ
に
な

る
こ
と
が
最
良
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
ど
こ
か
の
町
村
が
抜
け
た
と
し
て

も
、
現
在
一
緒
に
協
議
を
し
て
い
る
５
町

村
そ
れ
ぞ
れ
に
は
、
今
の
釧
路
市
に
は
な

い
産
業
や
資
源
、
そ
し
て
伝
統
、
文
化
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
魅
力
が
あ
り
、
新
市
で
は
、

こ
れ
ら
が
融
合
し
、
さ
ら
に
素
晴
ら
し
い

ま
ち
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ａ
３

合
併
の
最
終
判
断
は
各
市
町
村
議

会
に
よ
り
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
判
断
を
行
っ
た
議
員
は
、
合
併
後

の
新
し
い
市
に
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
住

民
の
意
見
を
き
ち
ん
と
反
映
し
た
り
、
新

市
建
設
計
画
な
ど
に
盛
り
込
ま
れ
た
ま
ち

づ
く
り
を
き
ち
ん
と
実
施
す
る
た
め
の
大

き
な
責
任
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
か
ら
、
合
併
し
た
全
国
の
市
町
村
の
ほ

と
ん
ど
が
、
在
任
特
例
を
選
択
し
て
い
ま

す
。

Ａ
４

合
併
２
年
後
の
議
員
定
数
は
、
人

口
に
よ
っ
て
法
律
で
決
め
ら
れ
て
い
る
の

で
、
最
大
数
の
38
人
を
超
え
る
こ
と
が
で

き
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
現
在
考
え
ら
れ
て
い
る
案

は
、
合
併
後
の
全
市
域
を
１
区
と
す
る
の

で
は
な
く
、
旧
市
町
村
ご
と
に
選
挙
区
を

設
け
定
数
を
配
分
す
る
方
法
や
、
新
市
を

東
西
南
北
、
中
央
な
ど
に
分
け
、
新
し
く

選
挙
区
を
設
け
る
方
法
な
ど
が
考
え
ら
れ

て
い
ま
す
。

Ａ
５

合
併
特
例
債
は
、
す
べ
て
新
し
い

事
業
に
使
わ
れ
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

い
ま
の
６
市
町
村
が
既
に
計
画
し
て
い
る

将
来
の
ま
ち
に
必
要
な
事
業
、
例
え
ば
、

道
路
な
ど
の
生
活
環
境
整
備
や
会
館
・
校

舎
の
改
築
な
ど
に
多
く
利
用
さ
れ
ま
す
。

そ
の
他
、
合
併
時
に
市
町
村
間
で
差
が

大
き
い
下
水
道
普
及
率
な
ど
の
水
準
を
合

わ
せ
て
い
く
事
業
や
、
市
民
生
活
に
望
ま

れ
る
事
業
な
ど
を
中
心
に
有
効
に
活
用
し

て
い
く
考
え
で
す
。
無
駄
な
借
金
を
し
て
、

無
駄
な
事
業
を
行
っ
て
い
く
よ
う
な
考
え

は
、
６
市
町
村
と
も
に
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。

◆
鳥
取
町
と
合
併
し
た
か
ら
こ
そ
、
今
の

釧
路
市
が
あ
る
と
思
う
。

損
得
で
は
な
く
て
、
我
々
の
子
孫
の
た

め
、
釧
路
の
１
０
０
年
の
大
計
の
た
め
に
、

正
し
い
判
断
を
し
て
欲
し
い
。

◆
他
町
村
で
は
吸
収
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を

嫌
っ
て
い
る
。
釧
路
市
は
町
村
の
こ
と
を

よ
く
考
え
て
、
合
併
へ
努
力
し
て
欲
し
い
。

◆
合
併
を
進
め
た
方
が
、
将
来
に
わ
た
っ

て
良
い
ま
ち
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と

思
う
。
国
の
支
援
も
あ
る
こ
の
機
会
を
逃

さ
な
い
よ
う
に
し
て
欲
し
い
。

市
民
の
皆
さ
ま
の
合
併
に
対
す
る
ご
意

見
を
伺
う
た
め
に
行
っ
た
、
市
民
１
万
人

ア
ン
ケ
ー
ト
に
、
多
く
の
回
答
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
ご
協
力
く
だ
さ
い
ま
し
た
皆

さ
ま
に
心
よ
り
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
の
意
向
に
つ
き
ま
し
て

は
、
12
月
の
合
併
是
非
の
判
断
や
今
後
の

合
併
協
議
に
十
分
生
か
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

Ｑ
１

今
年
の
12
月
に
合
併
是
非
の
判

断
を
す
る
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ

が
最
終
な
の
で
す
か
。

Ｑ
２

今
年
の
12
月
に
、
い
ま
合
併
協

議
を
し
て
い
る
町
村
の
う
ち
、
ひ
と
つ

で
も
抜
け
た
ら
ど
う
す
る
の
で
す
か
。

Ｑ
３

な
ぜ
、
全
議
員
が
合
併
後
２
年

間
そ
の
ま
ま
残
る
在
任
特
例
を
採
用
す

る
の
で
す
か
。

Ｑ
４

在
任
特
例
が
切
れ
る
２
年
後
の

議
員
数
は
、
法
定
定
数
の
38
人
に
な
り

ま
す
が
、
こ
れ
で
心
配
さ
れ
て
い
る
旧

町
村
地
域
の
意
見
を
取
り
入
れ
ら
れ
る

の
で
す
か
。

い
た
だ
い
た

ご
意
見

合合
併併
協協
議議
会会
かか
らら
のの
おお
知知
らら
せせ

市市
民民
１１
万万
人人
アア
ンン
ケケ
ーー
トト

ごご
協協
力力
のの
おお
礼礼

Ｑ
５

合
併
の
支
援
策
に
合
併
特
例
債

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
借
金
を
し
て
、
新

し
い
事
業
を
行
う
の
で
す
か
。

●
「
概
要
版
」
の
訂
正
に
つ
い
て

９
月
に
合
併
協
議
会
が
作
成
し
、
配
布
し

ま
し
た
「
概
要
版
（
新
市
建
設
計
画
素
案
・

住
民
サ
ー
ビ
ス
等
の
調
整
方
針
）」の
記
載
の

中
に
誤
り
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
訂
正
い
た

し
ま
す
。

・「
住
民
サ
ー
ビ
ス
等
の
調
整
方
針﹇
35
番
敬

老
祝
い
金
﹈（
23
ペ
ー
ジ
下
段
）」

誤
↓
釧
路
市
の
欄
90
歳
５
万
円

正
↓
釧
路
市
の
欄
99
歳
５
万
円

『
地
域
懇
談
会
』『
ま
ち
づ
く
り
出
前
講
座
』

な
ど
で
、
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
、
説
明
に

伺
い
ま
す
。

お
申
し
込
み
や
ご
意
見
・
ご
要
望
は
企
画

課
企
画
担
当
ま
で
。
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★
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
、
説
明
に
伺
い
ま
す
★
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