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釧路市 

まち・ひと・しごと創生総合戦略 
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釧路市の人口減尐の特徴と影響 

未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

■釧路市の人口は、昭和55（1980）年の227,234人をピークに減少を続けており、 
 25年後の平成52（2040）年には約10万6千人と、大幅に減少すると推計されています。 
■人口減の主な要因としては、若い世代の転出が特に大きく、 
 大学進学や卒業後の就職に伴う転出の影響が大きいと考えられます。 
■出生率の低下等による自然減よりも、転出等による社会減の影響度が大きくなっています。 

次世代の担い手の減少 

少子化の加速 

雇用・経済活動の縮小 

都市機能の縮小・悪化 

このまま人口減少が進むと・・・ 
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人口の将来展望 

未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

■国の長期ビジョンや北海道の人口ビジョンも勘案し、仮定を比較検討した上で、 
 人口規模等を設定しました。 

 人口の将来目標：平成52（2040）年に13万8千人 
           平成72（2060）年に12万6千人 

■本市の人口減少は、自然減よりも社会減の影響が大きく、特に「社会減」に 
 歯止めをかけ、親になる世代に釧路に定着していただくことが、最も重要で 
 あり、総合戦略に掲げる施策の展開により、主にこの世代の定着を図っていきます。     
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総合戦略の概要（全体像） 

未来への「希望」輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 目指す都市像 

☆「域内循環」と「外から稼ぐ」取組の推進などにより、力強
い経済基盤を構築し雇用の創出などを図り、親になる世代を確
保して急激な人口減少に歯止めをかけます。 

最優先課題 

重点戦略 

☆「『わかもの』の希望がかなうまち・くしろ」を目指します 

・地域の「しごと」づくりと雇用機会の拡大、学生の卒業後の定
着促進、若者の就労支援や子どもの職業観の育成、子育て世代
への支援や子育て環境の充実、若者主体の会議設立 等 

☆「『女性』の希望がかなうまち・くしろ」を目指します 

・女性が活躍できる環境づくりや女性の就労支援、妊娠・出産に
係る負担軽減 等 

☆「すべての人の『住み続けたい』という希望がかなうまち・く
しろ」を目指します 

・医療・介護・福祉等のサービス充実に向けた環境整備、自然災
害に備えた防災体制の強化、コンパクトなまちづくりとまちな
かの活性化 等 

☆「『来たい・住みたい』と思えるまち・くしろ」を目指します 

・地域経済再生の柱としての「世界一級の観光地域づくり」、長
期滞在事業の一層の推進、二地域居住や移住の促進 等 

分野別 基本目標と施策 

基本目標１ 地域経済のプラス成長と雇用の創出を図る 

①釧路らしさを生み出す農林水産業の成長産業化 
②釧路の「食」の高付加価値化と販路拡大 
③釧路の自然文化を活かした世界一級の観光地域づくり 
④中小企業・小規模事業者の競争力の強化 
⑤地域特性を活かした企業誘致 
⑥地域に根ざした石炭産業の振興 
⑦地域を支える人材の確保 

基本目標２ 釧路らしさを活かして人を呼び込み・呼び戻す 

①釧路の強みを活かした交流人口の拡大 
②釧路の強みを活かした移住・定住の促進 

基本目標３ 子どもを生み育てたいという希望をかなえる 

①結婚や妊娠を支える環境づくり 
②安心して子どもを生み育てられる環境づくり 
③子どもの成長を支える環境づくり 
④配慮を要する子どもと家庭を支える環境づくり 

基本目標４ 安心な暮らしをつくる 

①コンパクトなまちづくり 
②交通ネットワークの充実 
③総合的・戦略的な公共施設の整備 
④空家等対策の推進 
⑤東北海道の中核都市としての拠点性の向上 
⑥定住自立圏等の取組の推進 

基本目標５ 人口減少に対応した地域をつくる 

①地域生活を支える福祉支援対策 
②医療・保健・福祉サービスの充実 
③安心な暮らしを守る人材づくり 
④地域コミュニティの強化 
⑤防災・防犯など暮らしの安全・安心確保対策等の充実 
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平成28年度 

当初予算案のポイント 
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基本目標１ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

地域経済のプラス成長と雇用の創出を図る 

 

  
  

中小企業・小規模事業者の自立的・自主的な努力を前提に、 
段階に応じたきめ細かな支援を行います 

中小企業・小規模事業者に対する伴走型サポート 453,040千円  

• ワンストップ相談窓口の設置 
• ポータルサイトの開設 
• 特別相談会・企業訪問相談の実施 
• 中小商業者販売力向上のための支援 

【サポート体制の強化】(新) 

• 中小企業融資制度の拡充 

創業支援資金、がんばる企業応援資金の新設 

• 女性の創業チャレンジ支援 
• 空き店舗等活用への支援 

【成長を支える経営基盤の強化】(拡) 

【地域を支える人材の育成・確保、創業促進】(新) 

若い世代が釧路で魅力的な「しごと」に就けるよう、企業や事業者の経営革新・創業の支援等により、地域の「しご
と」を増やし、雇用機会の拡大を図るとともに、若者自身の創業を積極的に支援します 

未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

いずれも3年目まで金利負担0.00％、 
創業支援資金のみ初年度保証料全額補助 

創成期 安定期

１ サポート
体制の強化

２ 成長を支
える経営基盤
の強化

３ 地域を支
える人材の育
成・ 確保、 創
業促進

【 ワンスト ッ プ相談窓口の設置】

【 ポータルサイト の開設】

【 特別相談会・ 企業訪問相談の実施】
【 中小商業者販売力向上支援】

需要を見据えた経営の促進

【 中小企業融資制度の拡充】

・ がんばる企業応援資金の新設・ 創業支援資金の新設

【 女性の創業チャレンジ支援】

【 空き店舗等活用への支援】

地域ぐるみで総力を挙げた支援体制の整備

女性や若年者など多様な人材の育成・ 創業促進

「『わかもの』の希望がかなうまち・くしろ」を目指す予算 
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釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

若い世代の就労支援や、さまざまな職業体験を通じた子どもの職業観の育成に取り組みます 

未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

正月に開催したUIJターン相談会の様子 

  若年者等の雇用対策(継) 

             14,203千円 

 若年未就労者の雇用と 
人手不足業種への就職を促します 

【即戦力となる人材の育成】 

• ビジネスマナーなどの基礎研修、資格取得支援、職
場見学・職場研修 

【人手不足業種対策】 

• 建設業の魅力の向上 
• 建設業求職者及び在職者向けの資格取得の支援 

職場体験活動等を通して 
子どもたちの地元企業への愛着と 
社会の変化に対応する力を育てます 

 

企業等と連携した教育活動(継) 

           432千円 

【企業等と連携したキャリア教育の推進】 
・くしろキッズ・タウン、 
 くしろ子どもインターンシップ など 

くしろキッズ・タウン 

基本目標１ 地域経済のプラス成長と雇用の創出を図る 

「『わかもの』の希望がかなうまち・くしろ」を目指す予算 

建設業の魅力をまとめた 
「ハタラク」のパンフレットなど 
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釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

女性が活躍できる環境づくりや女性の就労支援を進めます 

未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

正月に開催したUIJターン相談会の様子 

女性の創業チャレンジ支援(新)  

             897千円 

  女性の雇用対策と創業支援  7,788千円 

 

• 再就職支援講座の開催（営業・販売） 
• 合同企業説明会 

女性の再就職と創業を支援します 

【子育て等により職場を離れた女性の再就職支援】(継) 

• 就労支援講座の開催 
• 中間的就労体験 

【就労困難な事情を抱えた女性の就職支援】(継) 

就労支援講座内での 
手作りマーケットの開催 

• 女性のための創業支援セミナー等の開催 

【女性の創業チャレンジ支援】(新) 

再就職支援講座の様子 

 

  

男女平等参画の推進(拡) 2,392千円 

【各種講座・講演会】  
• 女性のための法律相談、キャリア・アップ等各種講座 

• ワークライフバランス等の講演会 

【くしろ男女いきいき参画表彰】  

• 起業、地域活動にチャレンジする女性や女性団体、ワー
クライフバランスを実践している男女等の表彰 

男女がともに支え合い創りあげていく 
社会を目指します 

【次期くしろ男女平等参画プラン策定準備】 

• 企業意識調査  など 

【男女平等参画センター「ふらっと」の運営】  

イメージ」 

基本目標１ 地域経済のプラス成長と雇用の創出を図る 

「『女性』の希望がかなうまち・くしろ」を目指す予算 
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釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

正月に開催したUIJターン相談会の様子 

観光産業を地域経済再生の柱に据え、釧路の優れた自然文化を活かした「世界一級の観光地域づくり」を進めま
す 

 

  

広域連携による観光地域づくり(継) 10,533千円 

日本版DMOを見据え、地域内の官民協働、広域的な地域連携により、 
世界一級の観光地域づくりを目指します 

【水のカムイ観光圏協議会】 

• 新たな滞在プログラムの開発 
• WiFi環境整備 
• マーケティング調査 など 

【広域観光周遊ルート 
 「プライムロード ひがし北・海・道」推進協議会】 

• 受入環境整備・交通アクセスの円滑化 
• 滞在コンテンツの充実 など 

釧路地域における日本版DMOのイメージ図 

主要広域観光ルート 

【地域連携DMO】 
釧路観光コンベンション協会 

【釧路地域DMO】 
釧路観光コン 
ベンション協会 

【阿寒地域DMO】 
阿寒観光協会 
まちづくり 
推進機構 

【川湯・摩周地域DMO】 
摩周湖観光協会 
ツーリズムてしかが 

基本目標１ 地域経済のプラス成長と雇用の創出を図る 

「『来たい・住みたい』と思えるまち・くしろ」を目指す予算 
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

研究・ゼミ合宿誘致の推進(継) 1,249千円 

 くしろ地域を研究題材とする、研究者や 
学生を呼び込み、交流人口を増やします 

など 

【くしろ地域政策本の増刷】 
【公共政策フォーラムin釧路の誘致】 

 

  

観光客の誘致活動(拡) 38,287千円 

◎ターゲット 

• 東京、名古屋、大阪、中国・九州 

◎主な取組 

• 個人向け、ツアー造成会社向けのプロモーション 
• ツアー会社を釧路市に招へい 
• 北海道新幹線開業記念「北海道うまいもんサミット」への

出店 など 

観光プロモーションなどの取組を拡大し、観光客を呼び込みます 

【国内観光客】 【海外観光客】 

◎ターゲット 
• 台湾をはじめとしたアジア諸国 

◎主な取組 

• 個人向け、ツアー造成会社向けのプロモーション 
• ツアー会社を釧路市に招へい 
• 網走・帯広・釧路の3空港連携によるプロモーション 
• 台湾等ツアー客への特典として「しつげん55パス」を配付 
• アメリカでの旅行商談会  
• 阿寒湖温泉地区での外国語ガイドの人材育成など 

＜国内＞ 

北海道ブロック会
議76 
岡山899 
阿寒全て73,690を
除く 
＜海外＞ 
広域周遊ルート33 
悠悠北海道357を
除く 

地域おこし協力隊による観
光ガイドの様子 

ツアー造成会社向けの 
プロモーション 

基本目標１ 地域経済のプラス成長と雇用の創出を図る 

「『来たい・住みたい』と思えるまち・くしろ」を目指す予算 
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

長期滞在等の推進(拡)  9,397千円 

【長期滞在事業の推進】 

研究・ゼミ合宿誘致の推進(継) 1,249千円 

 くしろ地域を研究題材とする、研究者や 
学生を呼び込み、交流人口を増やします 

など 

【くしろ地域政策本の増刷】 
【公共政策フォーラムin釧路の誘致】 

全道ＮＯ.１実績の長期滞在事業を拡充します  

移住・定住希望者に移住生活がイメージできるような情報の発信を行います 

• 大都市圏でのＰＲ活動 
• 移住情報の提供 

釧路フェアの様子 

恵まれた気候風土や医療環境などを活かして取り組んできた長期滞在事業を一層推進するとともに、二地域居住
や移住の促進に取り組みます 長期滞在9,197 

移住定住200 

【移住定住の促進】 

※ 一般社団法人 移住・住みかえ支援機構 

基本目標２ 釧路らしさを活かして人を呼び込み・呼び戻す 

 
  

「『来たい・住みたい』と思えるまち・くしろ」を目指す予算 

• 民間事業と連携した長期滞在者等の 
  誘客及び受入環境の整備 
• 東京・大阪でのちょっと暮らしＰＲ 
• 長期滞在施設整備に対する補助 
• 「くしろ長期滞在ビジネス研究会」所属の不動産
事業者に対する一般社団法人移住・ 

    住みかえ支援機構（JTI)への協賛登録料の補助 
• 「(仮称)くしろ滞在者証」の発行 など 
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

基本目標３ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

子どもを生み育てたいという希望をかなえる 

 
 
 
 

乳幼児等医療費助成を拡大(拡)                           

           27,716千円 

子育て世帯への医療費助成を拡大します 

【3歳未満の医療費自己負担を無料化】  

保育利用に係る 

多子世帯への配慮(新) 16,811千円 
                 ※保育料収入減を含む 

 
 
 
 

 たくさんの子どもを持てるよう 
経済的支援を図ります 

【国による保育料負担軽減策（多子世帯における 
第１子目の年齢制限を引上げ）の所得制限を緩和】  

• 国の所得制限360万円 → 420万円に引き上げ 
• 第２子（保育料半額）の対象者の拡大 
• 第３子（保育料無料）の対象者の拡大 
• 第３子からの保育所入所への配慮 

保育園の様子 

「『わかもの』『女性』の希望がかなうまち・くしろ」を目指す事業 

• 妊娠・出産に係る負担の軽減を図ります 
• 子育て世代が安心して子どもを生み育てられるよう、経済的自立に向けた支援や子育て環境の充実、子育て

に係る負担の軽減などを進めます 

 
 
 
 

妊婦健診への助成拡大(拡) 53,827千円 

【初回健診時助成費用の増額】  

 妊婦健診の助成額を増額します 

• 6,000円 → 12,000円へ倍増 
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

学力向上の推進(拡)9,051千円 

【基礎的・基本的知識の着実な習得】  
• 釧路市標準学力検査の実施時期の変更と 
  対象学年の拡大 （小学校６年生） 
• 個別復習教材の導入 

【「分かる」授業の展開】  
• 実物投影機をはじめとするＩＣＴ機器の活用推進 

実物投影機を用いた授業 

「市民みんなで子どもを育てる」 
体制づくりを進めます 

地域等と連携した教育活動(拡)  

           6,089千円 

【地域等と連携した教育活動】   

コミュニティスクール 
推進委員会 

 
 
 

読書活動の推進、普及・啓発(拡)  

            225千円 

0歳（乳幼児期）から18歳（高校生期）まで、 
読書活動を促すための取組を進めます 

【学校ブックフェスティバルの開催】 

【パンフレットの配布】 

• 年齢に合わせたお薦めの本や読み聞かせの方法
を掲載したパンフレットの配布 など 

• たくさんの児童書等を床に並べ好きな本を自由に
借りてもらう等の取組 

子どもたちの「確かな学力」づくりを進めます 

基本目標３ 子どもを生み育てたいという希望をかなえる 

「『わかもの』『女性』の希望がかなうまち・くしろ」を目指す事業 

• コミュニティ・スクールの導入及び運用 
• 学校支援地域本部の導入（地域コーディネーターの配

置など）によるボランティア活動の充実  
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

基本目標４ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

安心な暮らしをつくる 

【ボランティア活動の情報収集】  

 
 
 
 

高齢者支援ボランティア人材の 

育成(新)        2,529千円 

 高齢者を支えるボランティアを養成します 

【ボランティア養成講座】  

• 地域包括支援センターの圏域
ごとに各１回開催 

• 地域包括支援センターの圏
域ごとに情報収集、求人希望
調査 など 

【ボランティア活動内容】  

【マッチング】  

• 求人希望調査などをもとに、ボランティアを希望する市
民へのボランティア先紹介、あっせん など 

• 介護保険施設等での施設利用者の話し相手、行事手伝
い、介護予防教室での指導 など 

地域包括支援センター機能の 

強化(新)        22,500千円 

 
 
 
 

高齢者の日常生活を支えるための 
生活支援コーディネーターを配置します 

• 地域に不足するサービスの創出、サービスの担い手の養
成 

【生活支援コーディネーターの配置】  

• 関係者間の情報共有、連携体制づくり  

• 釧路市介護予防継続教室の運営  

• 各地域包括支援センターに１名配置  

超高齢化が進む中でも、地域で安心して暮らせるよう、医療・介護・福祉等のサービス充実に向けた環境整備や人
材確保に取り組みます 

「すべての人の『住み続けたい』という希望がかなうまち・くしろ」を目指す予算 
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

 
 
 
 

町内会加入促進(新)   782千円  

• 宅建協会釧路支部会員による加入促進ポスターの掲示 

 宅建協会・連合町内会と連携して 
 町内会への加入を促進します 

「釧路市における町内会への 
 加入促進に関する協定」調印式 

• 宅建協会釧路支部会員がマンション等の賃貸借契約を
仲介する際、利用客に加入促進チラシを配布 

[ 地域コミュニティの強化 ] 

基本目標４ 安心な暮らしをつくる 

16 



未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

基本目標５ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

人口減尐に対応した地域をつくる 

コンパクトなまちづくりの 

推進等（継）     2,201千円 

コンパクトなまちづくりを 
具体的に推進するための計画を策定し、 
持続可能な都市に向けての取組を進めます 

• 立地適正化計画の策定          など 

8146：
1,768千円

+8147：
433千円 

北大通地区における 

優良建築物の整備（継） 433,380千円 

 まちなか居住人口の増加による 
中心市街地の活性化を図ります 

• 民間事業者による再開発事業への支援 

完成予想図 

コンパクトなまちづくりを進めるとともに、まちなかの活性化を図り、魅力ある快適な都市空間の 形成を目指します 

「すべての人の『住み続けたい』という希望がかなうまち・くしろ」を目指す予算 

コンパクトなまちづくりの拠点 
及び機能集積軸 
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未来への『希望』輝く ひがし北海道の拠点・くしろ 

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略の推進 

 
 
 
 

ああああああ ○○○千円 

【あああああああ】(継) ○○千円 
• ああああああああああああ 

【あああああああ】(拡) ○○千円 
• ああああああああああああ 

 あああああああああ 

 あああああああああ 

 
 
 
 

地域公共交通の再編(拡) 10,222千円 

• コンパクトなまちづくりと一体となった公共交通ネット
ワークの再構築のため地域公共交通網形成計画の策
定 など 

 誰もが利用しやすく、まちづくりと連携した 
持続可能な公共交通を実現します 

 
 
 
 

空家等対策の推進 (新) 894千円 

【空家等対策計画の策定等】 
• 空家等の適正な維持管理の市民周知 
• 空家等に関する意向調査  など 

 空家等に関する対策を推進します 

定住自立圏構想の推進(継) 270千円 

【協定に基づく近隣自治体との連携の実施】 

近隣自治体との連携により、 
安心して暮らし続けられる圏域形成を推進します 

国のイメージ図 

基本目標５ 人口減尐に対応した地域をつくる 

「すべての人の『住み続けたい』という希望がかなうまち・くしろ」を目指す予算 
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