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釧路市地域公共交通利便増進実施計画の
見直しについて
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1.本協議会・専門部会について
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●協議会の所掌事務

協議会設置規約

（目的）
第１条 釧路市地域公共交通活性化協議会は、地域公共交通の活性化及び
再生に関する法律第６条第１項の規定に基づき、地域公共交通計画の作
成に関する協議及び計画の実施に関し必要な協議を行い、釧路市におけ
る持続可能な地域公共交通網の形成に資する取組を推進するため設置す
る。

（所管事務）
第２条 協議会は、第１条の目的を達成するため、次に掲げる業務を行う。
（１）持続可能な地域公共交通網の形成に資する取組に関すること
（２）計画の策定及び変更の協議に関すること
（３）計画の実施に係る連絡調整に関すること
（４）計画に位置付けられた事業の実施に関すること
（５）そのほか、協議会の目的を達成するために必要なこと

（専門部会）
第８条 第２条各号に掲げる事項について専門的な調査、検討を行うため、

必要に応じ協議会に専門部会を置くことができる。



地域公共交通活性化協議会地域公共交通活性化協議会

2.検討体制
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事務局(企画課)事務局(企画課)

市
議
会

市
議
会

市

民

市

民

関係課関係課

報告

素案・原案最終調整

意見

意見

素案・原案の検討

釧路市

素案・原案に係る検討案の提示

検討結果の報告

専門部会専門部会

区　分 所　属 区　分 所　属

くしろバス（株） 産業関係者 釧路商工会議所

阿寒バス（株） 学識経験者 北海道大学大学院

釧根地区ハイヤー協会 北海道運輸局釧路運輸支局

釧路市連合町内会 北海道運輸局釧路運輸支局

釧路市女性団体連絡協議会 釧路総合振興局

バスから釧路の街を考える会 市民団体「クスろ」

公共交通利用者

公共交通事業者

専門部会委員

その他会長が
必要と認める者

庁 議庁 議



3.地域公共交通計画・地域公共交通利便増進実施計画とは
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➢ 地域公共交通計画は、地域にとって望ましい地域旅客運送サービスの
姿を明らかにするマスタープランとしての役割を果たす計画

➢ 地方公共団体が地域の移動に関する関係者を集めて法定協議会を開催
し、交通事業者や地域の関係者等との協議を重ねて策定

地域公共交通計画とは地域公共交通計画とは

➢ 利便増進実施計画は、持続可能で利便性の高い地域旅客運送サービス
を確保するために、地域公共交通計画で定めた利便増進事業の概要に
ついて、具体的な取組を定める計画

➢ 利便増進事業は、路線の再編のほか、運賃やダイヤなど利用者が利便
性を実感できるサービスの改善を包括的に推進するための仕組み

地域公共交通利便増進実施計画とは地域公共交通利便増進実施計画とは

※ 釧路市地域公共交通計画・釧路市地域公共交通利便増進実施計画について、以降のページでは「両計画」とします。



4.両計画の位置付け
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【上位計画】【上位計画】

【公共交通計画】【公共交通計画】 【関連計画】【関連計画】

釧路市まちづくり基本構想

釧路市地域公共交通利便増進実施計画

釧路市都市計画マスタープラン

釧路市立地適正化計画

釧路市まち・ひと・しごと創生総合戦略

釧路市観光振興ビジョン

釧路市環境基本計画

一体的に

策定・展開

連携

反
映

【地域の関連計画】【地域の関連計画】

釧路都市圏の都市交通マスタープラン

北海道釧路・根室地域公共交通計画

釧路市地域公共交通計画

• 両計画は、釧路市まちづくり基本構想の公共交通に関する個別計画として、
本市の関連計画、本市を含む地域の関連計画等と整合を図り策定する

• 地域公共交通計画が示す公共交通軸とそれを支える拠点整備の取組との結び
つきが重要であるため、立地適正化計画と一体的に策定する

踏まえる



5.見直しの考え方
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釧路市公共交通計画
釧路市地域公共交通
利便増進実施計画

期間(現行) 平成29年度～令和８年度 令和元年度～令和８年度

期間(次期) 令和９年度～令和13年度(５年間)

対象区域 釧路市全域

構成(現行)

第1章 はじめに
第2章 上位・関連計画に示された 

まちづくりの方向性
第3章 公共交通を取巻く現状と課題
第4章 計画の基本方針及び目標
第5章 計画に位置付ける取組及び

事業主体
第6章 計画の進行管理

1. 策定の目的
2. 基本的な考え方
3. 事業を実施する区域
4. 事業の内容
5. 事業の実施予定期間
6. 必要な資金の額・調達の方法
7. 事業の効果
8. 市が実施する支援の内容
9. 今後継続的に検討を進める事業
10.都市機能の増進に必要な立地の

適正化に関する施策

見直しの
ポイント

➢ 令和７年度調査結果を踏まえた内容を検討

➢ 現計画における施策の継続・廃止、新規事業を検討

➢ 現計画における ゾーンバス化の考え方を継承
※ ゾーンバス化：都心部は路線を集約し(幹線バス)、郊外部の路線(支線バス)と乗換

拠点で接続するメリハリのある路線網へ再編すること

詳細は
次頁参照



6.今後継続的に検討を進める事業（現行計画より）

7釧路市地域公共交通利便増進実施計画(令和7年9月変更) 69ページより抜粋



7.バス路線網再編に向けた方向性（現行計画より）

8
釧路市地域公共交通利便増進実施計画(令和7年9月変更) 7ページより抜粋、一部改変



8.釧路市の公共交通を取り巻く状況
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①人口の推移

• 年少人口及び生産年
齢人口が減少し、高
齢者の割合が高まっ
ている

• 将来にわたって同様
の傾向が続くと推計
されている

出典：国勢調査、日本の地域別将来推計人口(国立社会保障・人口問題研究所)



8.釧路市の公共交通を取り巻く状況
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②交通機関分担率(通勤・通学)

• 通勤・通学時の公共交通(鉄道・電車、乗合バス)の分担率は低下基調である



8.釧路市の公共交通を取り巻く状況
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③路線バスの輸送実績

• 走行キロ数、輸送人員、実在車両数ともに減少傾向にある
• 輸送人員を走行キロ数で割って算出されるキロあたり輸送人数について、令

和元年度と令和６年度を比較すると、ともに1.09人となっている

※実在車両数には貸切バスを含まない 出典：釧路市統計書



8.釧路市の公共交通を取り巻く状況

12

④路線バスの収支率

• 中部南地域～東部東地域間、中部北地域を運行する路線や国道38号を移動す
る東西方向路線の一部等が黒字路線であるが、そのほかは赤字路線となって
いる

出典：令和6年度輸送実績報告書をもとに集計

収支率

100.0%以上

100.0%未満

調査中

凡　例



8.釧路市の公共交通を取り巻く状況

13

⑤路線バスの営業係数の分布

• 営業係数が100未満の黒字系統は９系統、残りは営業係数が100を超える赤字
系統となっている

※ 営業係数とは、100円の収入を得るために必要な費用を示す指標であり、当指標が100未満の系統なら黒字系統、100
を超えれば赤字系統であることを示す

黒字系統 赤字系統

出典：令和7年度実績をもとに集計



8.釧路市の公共交通を取り巻く状況
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⑥路線バスへの補助

• 令和6年度の路線
バスの運行のため
の補助金は約2億8
千万円

• 令和2年度と令和6
年度を比較すると、
補助金全体の増加
率(1.18倍)に比べ、
国・道補助対象外
分の補填の増加率
(1.47倍)の方が大
きい

出典：釧路市



9.策定スケジュール

15

２月 ３月

地域公共交通計画

５月 ７月 ８月 ９月６月 令和９年１月１０月 １１月 １２月４月

議　会

令和８年３月

地域公共交通
利便増進実施計画

専門部会

協議会

案の協議素案の協議
素案(案)の

協議

６月議会

調査結果の
報告

第
２
回

協
議
会

第
２
回

専
門
部
会

第
３
回

協
議
会

計画案の策定

事業収支の予測

計画案の策定

第
３
回

専
門
部
会

第
４
回

協
議
会

第
４
回

専
門
部
会

第
５
回

協
議
会

９月議会

素案(案)の
報告

12月議会

パブコメ実施
について報告

２月議会

計画完成の報告

問題・課題整理

現計画の評価

基礎調査報告書

とりまとめ

バス需要量の予測

基本再編案の検討

利便増進案の提案

基礎調査報告書

とりまとめ

パブリック
コメント

パブリック
コメント

計
画
準
備

計
画
準
備

再編計画案の需要予測

基本方針及び目標の検討

目標達成のための施策・事業の検討

バス運行計画の検討

第
６
回

協
議
会

第
１
回

協
議
会

たたき台の

協議

第
１
回

専
門
部
会
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