
２ 域内循環

３ 域内循環成立の要素

地域のつながりを生かす「域内連関」という考え方

消
費
者

生
産
者

行動：より安く仕入れて、より高く販売したい

行動：より安く、より品質の良いモノを買いたい

地域全体
から財を
逃さない

生
産
者

消
費
者

生産者と消費者が「地域全
体から財を逃さない」とい
うテーマを理解、共有し行
動することが域内循環成立
の重要な要素

それぞれ合理的に見えるが、長期的
な視点からみると、はたして望んだ
結果が実現するのか・・・
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域内循環の重要な要素である「地域全体から財を
逃がさないか」というテーマは、物を売る、買うと
いう経済活動が中心ですが、その過程で、生産者と
消費者に生まれたつながりや信頼関係は地域の潜在
的な力です。

before after

１ 都市経営戦略プラン ～政策プラン～

「域内連関」とは、地域内の様々な主体がテーマを共有し、それぞれの強みや地域資源を生かし
ながら、付加価値の創造や地域課題の解決に向けて行動する考え方です。

域内連関に取り組むことで、地域のつながりや信頼関係は一層強まり、観光産業や地域のコミュ
ニティ、防災、福祉など様々な分野に大きな力を発揮します。

・ 釧路市が考える「地域内」は、釧路市内を基本とし、広域的視点からはひがし北海道を想定しています。
・ 共有するテーマによって、連関する対象は様々な可能性があります。
・ 域内連関は、無理をして行うのではなく、それぞれができることを考えることが重要です。

市民・企業・団体・行政の協働を基本に、
地域が抱える課題と正面から向き合うとと
もに、釧路市の持つ特性を最大限に生かし
ながらプラス成長を目指すため、限られた
資源を「選択と集中」によって重点的に投
資していくための「重点分野」「施策展開
の方向性」「独自政策の基本的な考え方」
を明らかにするプラン。

ビジョン１

地域資源の価値を高め域内循環させる地域経
済

・域内循環の推進

・外から稼ぐ力の強化

ビジョン２

地域を担う人材の育成と雇用

・釧路経済を支える人づくり

ビジョン３

みんなが安心して暮らせる都市づくり

・釧路経済を支えるまちづくり

ビジョン４

世界に開き東北海道をつなぐ戦略的拠点都市

・釧路経済の広域的拠点性

政策プラン

４つのビジョン

域内連関のイメージ

市民や企業が必要なモノをなるべ
く地域内（小さくは市内、大きくは
ひがし北海道）の地元企業から購
入・調達を図ることで、地元企業の
収益を支え、お金の循環を促し、地
域全体の財の流出を防止し、地域経
済の体力を蓄えていく取り組み。

また、企業等による地元企業への
発注は、お金の循環に加えて、ニー
ズのフィードバックなどによって受
注する地元企業の技術を向上させ、
地域の企業、技術、人材の連帯を通
して、「外から稼ぐ力」の醸成につ
ながります。

６ 域内連関

釧路市独自の取り組みに
よって生まれてきた「強
み」だね！
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域内連関説明資料

地域は経済だけでなく、
文化や自然など様々な要素
によって成り立っています。

域内循環では経済分野の
テーマを共有し行動してき
ましたが、「地域のつなが
り」は、経済にとどまらな
い様々なテーマの取り組み
でも重要です。

「域内循環」が築いた地域のつながり

イメージのように、テー
マに向かって、様々な主体
がつながりを持って取り組
むことで、より効果的に付
加価値の創造や課題を解決
することが期待されます。
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４ 地域の潜在的な力
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売る・買う

市民
地元にこんな美味しいもの
があったんだ。

水産加工業者
いつもの会社に、新しい機械
が作れないか相談してみよう。

小売業
地元でこんなニーズが
あったんだ。

製造業
技術を磨けばもっと受注できるかも。

このような「地域のつながり」は経済活動にとど
まらない地域社会における様々な取り組みも加速さ
せる可能性を秘めた力です。様々な分野でこの潜在
的な力を引き出すために・・・

経済活動を通して生まれた、
顔の見えるつながり

５ 域内連関に取り組む理由

地域の人口減少によりまちの活力が減退し、世帯構成や生活様
式の変化により地域のつながりが希薄となっています。
このような時代の変化に対応し、持続可能な地域とするために、
限りある地域資源を活用し、最大限の効果を発揮する都市経営の
視点が重要となっています。
経済活動にとどまらず地域のつながりや信頼関係を一層強める
ことが重要です。

地域内

①本を買う

②売上で給料を支払う

③魚を買う

⑤売上で給料を支払う
売上増加で給料も増加

⑥給料が増えた分
以前よりも本を買う

魚屋が地域外に魚を売ることに
よって、⑤以降矢印が太くなる。
自分たちが地域の力を強める。

地域の外に住むお客様に買ってもらうためには、地元
で愛される商品であることも大切。
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地域内で買い続けてもらうためには、商品やサービス
を磨くことが大切。

資料３

テーマを共有し、行動

地域のつながりや信頼関係が強化

持続可能な地域社会へ



釧路市の政策

平成20年度 平成21年度 平成22年度 平成23年度 平成24年度 平成25年度 平成26年度 平成27年度

取り組みの成果

平成28年度

● H23.1 釧路市の都市経営のあり方に関する提言書

● H22.12 財政健全化推進プラン●H20.8 第三セクター経営検討委員会設置

●◎ H24.12 政策プラン

● H24.2 市役所改革プラン◎ H21.1 中小企業基本条例
● H24.2 都市経営戦略プラン

● H22.5 都市経営戦略会議設置

平成29年度

◎ H19.3 第一期観光振興ビジョン

地域の取り組み 産消協働

域内連関
H22.4 釧路湿原・阿寒・摩周観光圏整備実施計画

H27.4 水のカムイ観光圏整備実施計画

H28.1 観光立国ショーケース

H28.7 国立公園満喫プロジェクト

H23.5 国際バルク戦略港湾

８ これまでの取り組み

７ 域内連関の実践 ～ まちづくり基本構想 重点戦略 ～

本市では、まちづくり基本構想
において「目指すべきまちづく
り」を掲げるとともに、その実現
に向け、市民が生まれ、育ち、生
きがいを持って暮らすための基盤
となる安心な地域社会の構築に取
り組みつつ、今後１０年間に重点
的に取り組むべき政策として、
「まちの活力を高める経済活性化
戦略」と「地域経済を担う人材育
成戦略」「経済活動を支える都市
機能向上戦略」の３つを「重点戦
略」としています。

本市では、まちづくり基本構想
において「目指すべきまちづく
り」を掲げるとともに、その実現
に向け、市民が生まれ、育ち、生
きがいを持って暮らすための基盤
となる安心な地域社会の構築に取
り組みつつ、今後１０年間に重点
的に取り組むべき政策として、
「まちの活力を高める経済活性化
戦略」と「地域経済を担う人材育
成戦略」「経済活動を支える都市
機能向上戦略」の３つを「重点戦
略」としています。

【凡例】
◎経済政策
●都市経営の視点に基づく政策

域内循環

H28.8  域内循環推進事業者１４１件

重点戦略における域内連関イメージ
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釧路市は「経済政策」「都市経営の
視点に基づく政策」「地域の取り組
み」が連動しているんだね！！

● H27.12 まち・ひと・しごと創生総合戦略

● H28.3 都市経営戦略プランフォローアップ会議

● H27.3 まちづくり基本条例

● H30.3 まちづくり基本構想

◎ H29.3 第二期観光振興ビジョン

● H29.3 立地適正化計画

「経済活性化」に「人材育
成」「都市機能向上」を連関
させながら取り組んでいくん
だね！！

a 地域資源の魅力向上

b 域内循環の推進

c 交流人口の拡大

d 「売れるモノづくり」など、

外から稼ぐ力の強化

e 生産性向上のための技術強化

f 地域資源を生かした企業誘致

g 域内の連関力強化

まちの活力を高める
経済活性化戦略

地域経済を担う
人材育成戦略

経済活動を支える
都市機能向上戦略

a 職業体験など郷土愛の醸成

b 就業機会の増加とキャリア

教育

c 専門的人材の育成

d 就労支援とアクティブシニ

アの活躍

e 中間的就労支援と就労自立

支援

f 石炭や水産など本市の強み

を生かした人材の受入

a 生産基盤の整備

b 産業支援体制の強化

c 交通ネットワークの充実・

活用

d 医療機能など定住自立圏機能

の確保

e 広域観光圏の構築

f 外国人の受け入れ態勢の整備

g 駅周辺の都心部の賑わい創出


