
6
月
1
日
開
会
し
た
釧
路
市
議
会
6
月
定
例
会
。

質
疑･

一
般
質
問
で
は
多
く
の
議
員
が
防
災
対
策
を
中
心
に
議
論
し
、

ま
た
、議
会
基
本
条
例
の
具
体
化
と
し
て「
一
問
一
答
方
式
」も
実
施
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、議
会
報
告
会
の
開
催
に
向
け
た
議
論
も
始
ま
り
ま
し
た
。

　

４
月
に
初
当
選
し
た
６
人
を
含
め
て
15
人
が

一
般
質
問
に
登
壇
し
ま
し
た
。

　

３
月
11
日
発
生
し
た

東
日
本
大
震
災
を
受
け

て
、安
全
・
安
心
の
ま
ち

づ
く
り
を
ど
う
進
め
る

か
、釧
路
市
の
防
災
対

策
と
地
域
防
災
計
画
の

見
直
し
に
質
問
が
集
中
。

各
議
員
か
ら
は
、津
波

危
険
地
域
に
市
営
住
宅

を
建
設
す
る
、避
難
施

設
と
し
て
の
学
校
耐
震

化
の
推
進
な
ど
の
提
案

も
示
さ
れ
、活
発
な
議

論
と
な
り
ま
し
た
。

　

各
議
員
の
質
問
と
理

事
者
の
答
弁
は
次
の

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。

　

市
長
か
ら
は「
一
年
か
け
て
釧
路
市
地
域
防

災
計
画
を
見
直
し
て
い
く
」、ま
た
、「
あ
ら
ゆ
る

機
会
を
通
じ
て
市
民
の
声
を
聞
い
て
い
く
」と

の
答
え
が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、６
月
議
会
に
提
案
さ
れ
た
震
災
関

連
議
案（
平
成
23
年
度
補
正
予
算
、専
決
処
分

な
ど
被
災
地
支
援
９
千
８
３
９
万
円
を
含
む

総
額
６
億
１
千
４
５
７
万
円
）は
全
会
一
致
で

可
決
し
ま
し
た
。

　

６
月
定
例
会
か
ら
導
入
し
た「
一
問
一
答
方

式
」の
一
般
質
問
。関
係
者
か
ら
は「
一
つ
の
項
目

に
質
問
・
答
弁
が
集
中
す
る
の
で
、分
か
り
や
す

い
」「
答
弁
す
る
理
事
者
は
大
変
」な
ど
意
見
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。さ
て
、市
民
の
皆
さ
ま
の
評

価
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
？
ま
た
、今
回
は

1
0
0
人
を
超
え
る
方
々
が
議
会
を
傍
聴
さ
れ

ま
し
た
。議
会
改
革
へ
の
期
待
を
受
け
て
、さ
ら

に
、分
か
り
や
す
く
、緊
張
感
を
も
っ
て
議
論
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

　

次
回
の
定
例
会
は
９
月
７
日（
水
）開
会
予
定

で
す
。よ
り
多
く
の
傍
聴
を
お
願
い
し
ま
す
。

防
災
対
策
に
質
問
が
集
中
し
た

６ 

月 
定 
例 
会

ス
タ
ー
ト
し
た
一
問
一
答
の
議
論

〜
市
民
に
分
か
り
や
す
か
っ
た
？
〜
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国
は
学
校
施
設
整
備
の
基
本
方
針
を

見
直
し
、27
年
度
ま
で
に
全
学
校
の
耐
震

化
を
完
了
さ
せ
る
計
画
を
掲
げ
た
が
、市

も
同
年
度
ま
で
の
期
限
を
定
め
、耐
震
化

を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

　

早
期
に
学
校
施
設
の
耐
震
化
を
完
了

す
る
た
め
、23
年
度
に
お
い
て
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
導
入
の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査
す
る
も

の
で
あ
り
、調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
完
了

年
度
を
見
極
め
て
い
き
た
い
。

　
　

春
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、新
た
に
桜
ま

つ
り
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

桜
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
花
が
一
気

に
咲
き
始
め
る
釧
路
の
特
性
に
合
わ
せ

「
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
＆
花
フ
ェ
ア
」が
10
年
前

か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
。今
後
と
も
同
フ
ェ

ア
を
釧
路
の
春
の
訪
れ
を
楽
し
む
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
、よ
り
市
民
に
親
し
ま
れ
る
も
の

と
な
る
よ
う
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

大
津
波
が
河
川
を
上
る
こ
と
を
想
定

し
た
橋
梁
の
対
津
波
補
強
が
必
要
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

　
　

現
在
、国
が
示
し
て
い
る
橋
梁
の
技

術
基
準
で
は
、地
震
に
対
す
る
耐
震
設
計

に
つ
い
て
は
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
が
津
波
に
関
す
る
技
術
基
準
に
つ
い

て
は
示
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、今
後
、情
報

収
集
に
努
め
る
と
と
も
に
国
の
動
向
を
注

視
し
た
い
。

　
　

ツ
イ
ッ
タ
ー
に
よ
る
観
光
情
報
発
信

に
関
し
、そ
の
効
果
と
課
題
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

効
果
は
、リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
情
報

発
信
や
受
け
手
か
ら
反
応
が
届
く
こ
と
か

ら
、よ
り
詳
細
な
情
報
提
供
と
ニ
ー
ズ
の

把
握
が
可
能
と
な
っ
た
こ
と
。課
題
は
、観

光
に
関
連
す
る「
旬
」の
情
報
を
継
続
的
に
、

発
信
・
提
供
す
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

　
　

福
島
の
原
発
事
故
に
よ
る
風
評
被
害

で
ス
ケ
ト
ウ
ダ
ラ
等
の
輸
出
が
厳
し
く

な
っ
て
い
る
が
、ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

　
　

市
と
し
て
も
風
評
被
害
防
止
に
関
す

る
情
報
収
集
に
努
め
る
と
と
も
に
、流
通

確
保
を
図
る
た
め
、地
元
経
済
界
と
も
連

携
を
図
り
な
が
ら
、国
・
道
に
対
し
、引
き

続
き
適
切
な
情
報
発
信
と
防
止
施
策
の
充

実
を
訴
え
て
い
き
た
い
。

　
　
「
釧
路
市
職
員
の
社
会
・
環
境
等
活

動
推
進
指
針
」を
受
け
、市
職
員
が
地
域

活
動
の
大
切
さ
と
果
た
す
べ
き
役
割
を
認

識
し
、町
内
会
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を

率
先
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

同
指
針
で
は
、市
職
員
が
地
域
で
活

動
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
認
識
し
た
上
で
、

率
先
し
て
積
極
的
に
関
与
す
る
よ
う
求
め

て
お
り
、今
後
と
も
理
解
を
深
め
て
も
ら

う
よ
う
努
め
た
い
。

　
　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
を
急

ぐ
べ
き
と
考
え
る
が
、市
の
認
識
を
示
し

て
ほ
し
い
。

　
　

依
然
と
し
て
1
0
0
人
を
超
え
る
待

機
者
が
お
り
、次
期
介
護
保
険
事
業
計
画

期
間
の
中
で
も
一
定
程
度
の
同
ホ
ー
ム
整

備
は
必
要
と
考
え
て
い
る
が
、具
体
的
な

整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、各
種
調
査
の
結

果
や
同
計
画
策
定
に
係
る
議
論
等
を
踏
ま

え
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　

地
域
の
相
互
扶
助
機
能
が
低
下
す
る

現
状
に
お
い
て
、防
災
を
共
通
の
問
題
と

し
て
地
域
住
民
が
行
動
す
る
こ
と
で
生
ま

れ
る
一
体
感
に
着
目
し
、ま
ち
づ
く
り
を
考

え
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

地
域
住
民
が
相
互
に
助
け
合
う
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が
ま
ち
づ
く
り
の

原
動
力
に
な
る
と
考
え
て
お
り
、今
後
と

も
町
内
会
等
の
地
域
活
動
に
対
す
る
支
援

を
し
っ
か
り
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

富
士
見
球
場
は
、迷
惑
駐
車
な
ど
に

よ
り
周
辺
の
市
民
か
ら
の
苦
情
が
多
く
、

近
年
は
使
用
頻
度
も
減
少
し
て
い
る
が
、

同
球
場
の
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

同
球
場
は
老
朽
化
が
極
め
て
顕
著
で

あ
り
、施
設
維
持
は
難
し
い
と
考
え
て
い

る
た
め
、今
後
、競
技
団
体
な
ど
の
意
見
も

聞
い
て
施
設
集
約
や
閉
鎖
時
期
な
ど
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

 

こ
の
た
び
の
大
震
災
を
教
訓
に
、釧
路

の
子
ど
も
た
ち
に
何
を
学
ば
せ
よ
う
と
す

る
の
か
、検
討
し
て
い
る
も
の
が
あ
れ
ば

示
し
て
ほ
し
い
。

　
　

子
ど
も
た
ち
一
人
一
人
に
、互
い
に
助

け
合
い
、相
手
を
思
い
や
る
姿
か
ら
、心
の

絆
の
大
切
さ
を
考
え
、人
と
し
て
の
優
し

さ
を
育
ん
で
い
く「
心
の
教
育
」の
一
層
の

充
実
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
認
識
し
て
い
る
。

　

 

災
害
に
よ
る
損
害
で
軽
自
動
車
の
修

理
が
必
要
と
な
っ
た
事
実
を
踏
ま
え
、市

税
条
例
に
軽
自
動
車
税
の
減
免
規
定
を
設

け
て
適
用
す
る
な
ど
市
民
を
守
る
た
め
の

考
え
を
持
つ
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

　

現
在
、同
条
例
に
は
、当
該
減
免
の
規

定
が
な
く
対
応
で
き
な
い
状
態
に
あ
る
が
、

他
都
市
の
状
況
も
見
な
が
ら
改
正
に
つ
い

て
前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

大
楽
毛
南
地
区
で
は
、近
場
の
高
い

建
物
、公
共
施
設
、民
間
の
施
設
を
問
わ
ず

新
た
な
避
難
施
設
の
設
定
が
必
要
で
あ
り
、

今
後
の
見
直
し
の
中
で
検
討
す
る
よ
う
要

望
す
る
が
ど
う
か
。

　
　

こ
の
た
び
の
津
波
避
難
に
お
け
る
大

楽
毛
・
星
が
浦
地
区
の
避
難
実
態
な
ど
に

つ
い
て
把
握
を
し
、地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
作
業
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　
　

こ
の
た
び
の
津
波
で
被
災
し
た
市
民

に
見
舞
金
を
支
給
す
る
た
め
、３
年
前
に

廃
止
し
た
災
害
見
舞
金
支
給
条
例
の
再
度

制
定
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

　
　

同
条
例
は
、各
種
法
律
や
制
度
の
整

備
に
よ
り
廃
止
し
た
も
の
で
あ
り
、再
度

の
条
例
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。な
お
、市

の
対
策
と
し
て
は
、市
内
の
被
災
地
域
を

戸
別
に
訪
問
し
て
状
況
を
確
認
し
て
い
る
。

　
　

原
子
力
に
代
わ
る
電
力
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
し
て
、北
海
道
の
豊
富
な
自
然
を
生
か

し
た
循
環
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
確
保
に
向
け
、

市
で
も
開
発
・
研
究
を
進
め
る
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

　
　

原
子
力
発
電
に
関
す
る
し
っ
か
り
と

し
た
情
報
を
市
民
に
提
示
し
な
が
ら
、環

境
に
優
し
い
自
然
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用

の
機
運
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
る
。

　
　

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮
し

た
、市
民
に
わ
か
り
や
す
い
市
役
所
の
案

内
表
示
、動
線
誘
導
方
法
の
改
善
に
つ
い

て
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

市
役
所
庁
舎
の
案
内
表
示
な
ど
の
改

善
に
つ
い
て
は
、住
民
目
線
か
ら
の
窓
口

サ
ー
ビ
ス
の
満
足
度
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る

政
策
形
成
に
向
け
て
の
検
討
に
参
加
し
た

市
職
員
か
ら
の
提
言
内
容
も
踏
ま
え
、早

急
に
対
処
し
た
い
。

　

　
民
生
福
祉
常
任
委
員
会 

　
　
　
　
　
　
　
宮
田  

　
団 

委
員
長

　

市
立
阿
寒
病
院
の
今
後
の
あ
り
方
が
検

討
さ
れ
て
お
り
、ど
の
よ
う
に
な
る
か
地

域
住
民
は
大
変
心
配
し
て
い
る
が
、い
つ

頃
を
め
ど
に
方
向
性
が
示
さ
れ
る
の
か
と

の
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
長
は
、今
の
段
階
で
明
確
な
時
期
を

示
す
こ
と
は
で
き
な
い
が
、「
阿
寒
地
域
の

医
療
と
福
祉
に
関
す
る
検
討
委
員
会
」で

の
協
議
は
夏
ま
で
を
予
定
し
て
お
り
、９

月
定
例
会
に
お
い
て
方
向
性
を
示
せ
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。同
検
討
委

員
会
の
意
見
等
を
踏
ま
え
て
、で
き
る
限

り
早
期
に
市
と
し
て
の
方
針
を
示
せ
る
よ

う
に
検
討
を
進
め
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
　
　
総
務
文
教
常
任
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
土
岐  

政
人 

委
員
長

 

釧
路
市
都
市
経
営
戦
略
会
議
か
ら
提
言

さ
れ
た「
釧
路
市
都
市
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
」

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
長
か
ら
、人
口
減
少
社
会
の
中
で
、限

り
あ
る
資
源
を
効
率
的
、か
つ
有
効
に
活

用
し
て
住
民
福
祉
の
増
進
を
図
り
な
が
ら
、

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
こ

と
を
目
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の

方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
理
事
者
か

ら
、同
戦
略
会
議
有
識
者
の
参
加
を
得
て
、

10
月
に
市
民
周
知
の
た
め
の
フ
ォ
ー
ラ
ム

を
開
催
し
、ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る

市
民
の
声
を
集
約
し
て
、官
民
一
体
で
の
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
も
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
石
炭
対
策
特
別
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
畑
中  

優
周 

委
員
長

　

今
後
の
研
修
事
業
に
対
す
る
情
勢
は
厳

し
い
も
の
が
あ
る
が
、東
日
本
大
震
災
で

国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
す
る
考
え
方

に
変
わ
る
要
素
が
出
る
の
で
は
な
い
か
、

市
の
研
修
事
業
に
対
す
る
考
え
方
に
変
化

は
あ
る
か
と
の
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　

理
事
者
か
ら
は
、新
興
国
の
経
済
発
展

な
ど
に
よ
り
、石
炭
需
給
の
逼
迫
化
が
一

段
と
見
込
ま
れ
て
お
り
、石
炭
の
安
定
供

給
に
資
す
る
高
度
化
事
業
は
よ
り
重
要
に

な
っ
て
き
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
　
経
済
建
設
常
任
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
鶴
間  

秀
典 

委
員
長

　

釧
路
市
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
、市
が
今
年
度
末
を
も
っ
て
閉
鎖
し
、

プ
ー
ル
機
能
を
鳥
取
温
水
プ
ー
ル
に
集
約

し
た
い
旨
の
報
告
が
な
さ
れ
、議
会
に
存

続
の
陳
情
書
を
提
出
し
た
二
団
体
か
ら
委

員
会
に
対
し
熱
く
趣
旨
説
明
が
な
さ
れ
ま

し
た
。委
員
か
ら
は
、「
今
後
利
用
者
と
の

協
議
を
行
う
べ
き
で
は
」「
経
費
節
減
、利

用
者
負
担
を
上
げ
た
場
合
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
出
す
べ
き
」な
ど
、多
く
の
質
問

や
要
望
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

理
事
者
か
ら
は
、「
一
定
の
時
間
を
か
け

て
市
民
と
丁
寧
に
議
論
を
し
て
い
き
た

い
」と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

委
員
会
は
、議
案
な
ど
の
詳
細
な
審
査

と
調
査
を
行
う
た
め
に
設
け
ら
れ
る
、議

会
の
内
部
審
査
機
関
で
す
。

　

今
定
例
会
で
は
、3
常
任
委
員
会
と
1

特
別
委
員
会
の
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
中
か
ら
各
委
員
長
に
よ
る
主
な

審
査
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

質
疑
・一
般
質
問
は
、議
案
の
質
疑
と

市
政
の
諸
問
題
や
将
来
の
見
通
し
な
ど

に
つ
い
て
市
の
考
え
を
聞
く
も
の
で
、各

定
例
会
で
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

今
定
例
会
で
は
、6
月
1
日
か
ら
、3

日
間
に
わ
た
り
、15
人
の
議
員
に
よ
り
行

わ
れ
ま
し
た
。そ
の
中
か
ら
主
な
質
問
と

答
弁
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。（
質
問
順
に

掲
載
）

「市立阿寒病院」

「釧路市フィットネスセンター」

（（ （（

（（ （（

質
疑・一
般
質
問

本  
会  

議

共
産
党   

村
上  

和
繁 

議
員

共
産
党   

梅
津  

則
行 

議
員

自
民
ク   

山
口  

光
信 

議
員

自
民
ク   

三
木　

  

均 

議
員

市
民
連   

大
島  　

毅 

議
員

公　

明   

松
橋  

尚
文 

議
員

自
新
ク   

森
　  

　
豊 

議
員

市
政
ク   

金
安  

潤
子 

議
員

3
常
任
委・1
特
別
委

委 

員 

会 

審 

査

2

※2  ツイッター（Twitter）とは、140文字以内の短い投稿（ツイート）を入力し、皆で共有できるインターネットサービス。ツイートとは鳥のさえずりという意味の英語で、つぶやきとも言われる。
※1  PFI(プライベート･ファイナンス･イニシアティブ)事業とは、公共施設等の建設、維持、運営等を民間の資金、経営および技術的能力を活用して行う事業のことをいい、導入により自治体の事業コストの削減、より質の高いサービスの提供を目指すものである。※3  「釧路市職員の社会・環境等活動推進指針」とは、ＣＳＲ活動（企業が法令や倫理規範の遵守はもとより、自主的に情報開示や環境保全活動などに取り組むことによって、社会的信頼度を高めるとともに、地域や社会全体に貢献していこうとする動き。

　　Corporate　Social　Responsibilityの略）の考え方を取り入れて策定した釧路市職員の行動指針。

※

1

※

2

※

3



　

 

国
は
学
校
施
設
整
備
の
基
本
方
針
を

見
直
し
、27
年
度
ま
で
に
全
学
校
の
耐
震

化
を
完
了
さ
せ
る
計
画
を
掲
げ
た
が
、市

も
同
年
度
ま
で
の
期
限
を
定
め
、耐
震
化

を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

　

早
期
に
学
校
施
設
の
耐
震
化
を
完
了

す
る
た
め
、23
年
度
に
お
い
て
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
導
入
の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査
す
る
も

の
で
あ
り
、調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
完
了

年
度
を
見
極
め
て
い
き
た
い
。

　
　

春
の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、新
た
に
桜
ま

つ
り
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

桜
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
花
が
一
気

に
咲
き
始
め
る
釧
路
の
特
性
に
合
わ
せ

「
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
＆
花
フ
ェ
ア
」が
10
年
前

か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
。今
後
と
も
同
フ
ェ

ア
を
釧
路
の
春
の
訪
れ
を
楽
し
む
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
、よ
り
市
民
に
親
し
ま
れ
る
も
の

と
な
る
よ
う
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

大
津
波
が
河
川
を
上
る
こ
と
を
想
定

し
た
橋
梁
の
対
津
波
補
強
が
必
要
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

　
　

現
在
、国
が
示
し
て
い
る
橋
梁
の
技

術
基
準
で
は
、地
震
に
対
す
る
耐
震
設
計

に
つ
い
て
は
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
が
津
波
に
関
す
る
技
術
基
準
に
つ
い

て
は
示
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、今
後
、情
報

収
集
に
努
め
る
と
と
も
に
国
の
動
向
を
注

視
し
た
い
。

　
　

ツ
イ
ッ
タ
ー
に
よ
る
観
光
情
報
発
信

に
関
し
、そ
の
効
果
と
課
題
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

効
果
は
、リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
情
報

発
信
や
受
け
手
か
ら
反
応
が
届
く
こ
と
か

ら
、よ
り
詳
細
な
情
報
提
供
と
ニ
ー
ズ
の

把
握
が
可
能
と
な
っ
た
こ
と
。課
題
は
、観

光
に
関
連
す
る「
旬
」の
情
報
を
継
続
的
に
、

発
信
・
提
供
す
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

　
　

福
島
の
原
発
事
故
に
よ
る
風
評
被
害

で
ス
ケ
ト
ウ
ダ
ラ
等
の
輸
出
が
厳
し
く

な
っ
て
い
る
が
、ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

　
　

市
と
し
て
も
風
評
被
害
防
止
に
関
す

る
情
報
収
集
に
努
め
る
と
と
も
に
、流
通

確
保
を
図
る
た
め
、地
元
経
済
界
と
も
連

携
を
図
り
な
が
ら
、国
・
道
に
対
し
、引
き

続
き
適
切
な
情
報
発
信
と
防
止
施
策
の
充

実
を
訴
え
て
い
き
た
い
。

　
　
「
釧
路
市
職
員
の
社
会
・
環
境
等
活

動
推
進
指
針
」を
受
け
、市
職
員
が
地
域

活
動
の
大
切
さ
と
果
た
す
べ
き
役
割
を
認

識
し
、町
内
会
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を

率
先
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

同
指
針
で
は
、市
職
員
が
地
域
で
活

動
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
認
識
し
た
上
で
、

率
先
し
て
積
極
的
に
関
与
す
る
よ
う
求
め

て
お
り
、今
後
と
も
理
解
を
深
め
て
も
ら

う
よ
う
努
め
た
い
。

　
　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
を
急

ぐ
べ
き
と
考
え
る
が
、市
の
認
識
を
示
し

て
ほ
し
い
。

　
　

依
然
と
し
て
1
0
0
人
を
超
え
る
待

機
者
が
お
り
、次
期
介
護
保
険
事
業
計
画

期
間
の
中
で
も
一
定
程
度
の
同
ホ
ー
ム
整

備
は
必
要
と
考
え
て
い
る
が
、具
体
的
な

整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、各
種
調
査
の
結

果
や
同
計
画
策
定
に
係
る
議
論
等
を
踏
ま

え
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　

地
域
の
相
互
扶
助
機
能
が
低
下
す
る

現
状
に
お
い
て
、防
災
を
共
通
の
問
題
と

し
て
地
域
住
民
が
行
動
す
る
こ
と
で
生
ま

れ
る
一
体
感
に
着
目
し
、ま
ち
づ
く
り
を
考

え
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

地
域
住
民
が
相
互
に
助
け
合
う
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が
ま
ち
づ
く
り
の

原
動
力
に
な
る
と
考
え
て
お
り
、今
後
と

も
町
内
会
等
の
地
域
活
動
に
対
す
る
支
援

を
し
っ
か
り
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

富
士
見
球
場
は
、迷
惑
駐
車
な
ど
に

よ
り
周
辺
の
市
民
か
ら
の
苦
情
が
多
く
、

近
年
は
使
用
頻
度
も
減
少
し
て
い
る
が
、

同
球
場
の
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

同
球
場
は
老
朽
化
が
極
め
て
顕
著
で

あ
り
、施
設
維
持
は
難
し
い
と
考
え
て
い

る
た
め
、今
後
、競
技
団
体
な
ど
の
意
見
も

聞
い
て
施
設
集
約
や
閉
鎖
時
期
な
ど
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

 

こ
の
た
び
の
大
震
災
を
教
訓
に
、釧
路

の
子
ど
も
た
ち
に
何
を
学
ば
せ
よ
う
と
す

る
の
か
、検
討
し
て
い
る
も
の
が
あ
れ
ば

示
し
て
ほ
し
い
。

　
　

子
ど
も
た
ち
一
人
一
人
に
、互
い
に
助

け
合
い
、相
手
を
思
い
や
る
姿
か
ら
、心
の

絆
の
大
切
さ
を
考
え
、人
と
し
て
の
優
し

さ
を
育
ん
で
い
く「
心
の
教
育
」の
一
層
の

充
実
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
認
識
し
て
い
る
。

　

 

災
害
に
よ
る
損
害
で
軽
自
動
車
の
修

理
が
必
要
と
な
っ
た
事
実
を
踏
ま
え
、市

税
条
例
に
軽
自
動
車
税
の
減
免
規
定
を
設

け
て
適
用
す
る
な
ど
市
民
を
守
る
た
め
の

考
え
を
持
つ
べ
き
で
は
な
い
か
。

 
　

現
在
、同
条
例
に
は
、当
該
減
免
の
規

定
が
な
く
対
応
で
き
な
い
状
態
に
あ
る
が
、

他
都
市
の
状
況
も
見
な
が
ら
改
正
に
つ
い

て
前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

大
楽
毛
南
地
区
で
は
、近
場
の
高
い

建
物
、公
共
施
設
、民
間
の
施
設
を
問
わ
ず

新
た
な
避
難
施
設
の
設
定
が
必
要
で
あ
り
、

今
後
の
見
直
し
の
中
で
検
討
す
る
よ
う
要

望
す
る
が
ど
う
か
。

　
　

こ
の
た
び
の
津
波
避
難
に
お
け
る
大

楽
毛
・
星
が
浦
地
区
の
避
難
実
態
な
ど
に

つ
い
て
把
握
を
し
、地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
作
業
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　
　

こ
の
た
び
の
津
波
で
被
災
し
た
市
民

に
見
舞
金
を
支
給
す
る
た
め
、３
年
前
に

廃
止
し
た
災
害
見
舞
金
支
給
条
例
の
再
度

制
定
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

　
　

同
条
例
は
、各
種
法
律
や
制
度
の
整

備
に
よ
り
廃
止
し
た
も
の
で
あ
り
、再
度

の
条
例
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。な
お
、市

の
対
策
と
し
て
は
、市
内
の
被
災
地
域
を

戸
別
に
訪
問
し
て
状
況
を
確
認
し
て
い
る
。

　
　

原
子
力
に
代
わ
る
電
力
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
し
て
、北
海
道
の
豊
富
な
自
然
を
生
か

し
た
循
環
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
確
保
に
向
け
、

市
で
も
開
発
・
研
究
を
進
め
る
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

　
　

原
子
力
発
電
に
関
す
る
し
っ
か
り
と

し
た
情
報
を
市
民
に
提
示
し
な
が
ら
、環

境
に
優
し
い
自
然
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用

の
機
運
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
る
。

　
　

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮
し

た
、市
民
に
わ
か
り
や
す
い
市
役
所
の
案

内
表
示
、動
線
誘
導
方
法
の
改
善
に
つ
い

て
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

市
役
所
庁
舎
の
案
内
表
示
な
ど
の
改

善
に
つ
い
て
は
、住
民
目
線
か
ら
の
窓
口

サ
ー
ビ
ス
の
満
足
度
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る

政
策
形
成
に
向
け
て
の
検
討
に
参
加
し
た

市
職
員
か
ら
の
提
言
内
容
も
踏
ま
え
、早

急
に
対
処
し
た
い
。

　

　
民
生
福
祉
常
任
委
員
会 

　
　
　
　
　
　
　
宮
田  

　
団 

委
員
長

　

市
立
阿
寒
病
院
の
今
後
の
あ
り
方
が
検

討
さ
れ
て
お
り
、ど
の
よ
う
に
な
る
か
地

域
住
民
は
大
変
心
配
し
て
い
る
が
、い
つ

頃
を
め
ど
に
方
向
性
が
示
さ
れ
る
の
か
と

の
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
長
は
、今
の
段
階
で
明
確
な
時
期
を

示
す
こ
と
は
で
き
な
い
が
、「
阿
寒
地
域
の

医
療
と
福
祉
に
関
す
る
検
討
委
員
会
」で

の
協
議
は
夏
ま
で
を
予
定
し
て
お
り
、９

月
定
例
会
に
お
い
て
方
向
性
を
示
せ
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。同
検
討
委

員
会
の
意
見
等
を
踏
ま
え
て
、で
き
る
限

り
早
期
に
市
と
し
て
の
方
針
を
示
せ
る
よ

う
に
検
討
を
進
め
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
　
　
総
務
文
教
常
任
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
土
岐  

政
人 

委
員
長

 

釧
路
市
都
市
経
営
戦
略
会
議
か
ら
提
言

さ
れ
た「
釧
路
市
都
市
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
」

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
長
か
ら
、人
口
減
少
社
会
の
中
で
、限

り
あ
る
資
源
を
効
率
的
、か
つ
有
効
に
活

用
し
て
住
民
福
祉
の
増
進
を
図
り
な
が
ら
、

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
こ

と
を
目
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の

方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
理
事
者
か

ら
、同
戦
略
会
議
有
識
者
の
参
加
を
得
て
、

10
月
に
市
民
周
知
の
た
め
の
フ
ォ
ー
ラ
ム

を
開
催
し
、ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る

市
民
の
声
を
集
約
し
て
、官
民
一
体
で
の
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
も
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
石
炭
対
策
特
別
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
畑
中  

優
周 

委
員
長

　

今
後
の
研
修
事
業
に
対
す
る
情
勢
は
厳

し
い
も
の
が
あ
る
が
、東
日
本
大
震
災
で

国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
す
る
考
え
方

に
変
わ
る
要
素
が
出
る
の
で
は
な
い
か
、

市
の
研
修
事
業
に
対
す
る
考
え
方
に
変
化

は
あ
る
か
と
の
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

　

理
事
者
か
ら
は
、新
興
国
の
経
済
発
展

な
ど
に
よ
り
、石
炭
需
給
の
逼
迫
化
が
一

段
と
見
込
ま
れ
て
お
り
、石
炭
の
安
定
供

給
に
資
す
る
高
度
化
事
業
は
よ
り
重
要
に

な
っ
て
き
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
　
経
済
建
設
常
任
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
鶴
間  

秀
典 

委
員
長

　

釧
路
市
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
、市
が
今
年
度
末
を
も
っ
て
閉
鎖
し
、

プ
ー
ル
機
能
を
鳥
取
温
水
プ
ー
ル
に
集
約

し
た
い
旨
の
報
告
が
な
さ
れ
、議
会
に
存

続
の
陳
情
書
を
提
出
し
た
二
団
体
か
ら
委

員
会
に
対
し
熱
く
趣
旨
説
明
が
な
さ
れ
ま

し
た
。委
員
か
ら
は
、「
今
後
利
用
者
と
の

協
議
を
行
う
べ
き
で
は
」「
経
費
節
減
、利

用
者
負
担
を
上
げ
た
場
合
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
出
す
べ
き
」な
ど
、多
く
の
質
問

や
要
望
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

理
事
者
か
ら
は
、「
一
定
の
時
間
を
か
け

て
市
民
と
丁
寧
に
議
論
を
し
て
い
き
た

い
」と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

「釧路市フィットネスセンター」

ひ
っ
ぱ
く　
か

共
産
党   

石
川  

明
美 

議
員

公　

明   

秋
田  

慎
一 

議
員

市
民
連   

松
尾  

和
仁 

議
員

市
政
ク   
土
岐  
政
人 

議
員

自
民
ク   

山
口  

光
信 

議
員

自
民
ク   

三
木　

  

均 

議
員

自
民
ク   

草
島  

守
之 

議
員

自
新
ク   

森
　  

　
豊 

議
員

自
新
ク   

戸
田  　

悟 

議
員

市
民
連   

宮
田 　

 

団 

議
員

※2  ツイッター（Twitter）とは、140文字以内の短い投稿（ツイート）を入力し、皆で共有できるインターネットサービス。ツイートとは鳥のさえずりという意味の英語で、つぶやきとも言われる。
※1  PFI(プライベート･ファイナンス･イニシアティブ)事業とは、公共施設等の建設、維持、運営等を民間の資金、経営および技術的能力を活用して行う事業のことをいい、導入により自治体の事業コストの削減、より質の高いサービスの提供を目指すものである。

3
※3  「釧路市職員の社会・環境等活動推進指針」とは、ＣＳＲ活動（企業が法令や倫理規範の遵守はもとより、自主的に情報開示や環境保全活動などに取り組むことによって、社会的信頼度を高めるとともに、地域や社会全体に貢献していこうとする動き。
　　Corporate　Social　Responsibilityの略）の考え方を取り入れて策定した釧路市職員の行動指針。

　
議
会
用
語
解
説
　『
陳
情
』

 　
「
陳
情
」と
は
、市
議
会
に
対
し
て
、「
そ
の

実
情
を
述
べ
、適
当
な
措
置
を
要
望
す
る
」

た
め
、文
書
に
よ
り
提
出
い
た
だ
く
も
の

を
い
い
ま
す
。

　

市
議
会
で
は
、市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の

提
出
を
政
策
提
案
と
位
置
付
け
、審
査
を

行
う
委
員
会
に
お
い
て
提
出
者
の
意
見
を

聴
く
機
会
を
設
け
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　　

6
月
定
例
会
で
は
、市
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
セ

ン
タ
ー
の
存
続
に
つ
い
て
の
陳
情
２
件
が
提

出
さ
れ
、4
面
掲
載
の
審
議
結
果
の
と
お
り

継
続
審
査
と
な
り
、次
期（
９
月
）定
例
会
で

再
度
審
査
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
「
林
活
議
連
」総
会
を
開
催 

　

釧
路
市
議
会
森
林
・
林
業
・
林
産
業
活

性
化
推
進
議
員
連
盟（
略
称「
林
活
議

連
」）の
定
期
総
会
が
６
月
10
日
、本
会
議

場
で
開
催
さ
れ
、22
年
度
事
業
報
告
や
決

算
報
告
、23
年
度
活
動
計
画
案
や
予
算
案

な
ど
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、新
会
長
に
渡
辺
慶
藏
議
員
が
選

出
さ
れ
ま
し
た
。



※（　）内は会派議員数

平成23年 第4回 6月定例会審議結果

◎ 全会一致で可決（同意・承認）となったもの　（２４件）
市　　　　長　　　　提　　　　出　　　　議　　　　案

専決処分

市
議
会
の

傍
聴
に
き
ま
せ
ん
か
？

　

６
月
定
例
会
の
本
会
議
に
は
、過
去
４

年
間
で
も
最
高
の
１
０
１
名
の
市
民
の
皆

さ
ま
が
傍
聴
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
議
会
で
は
、本
年
４
月
に
制
定
し
た
議

会
基
本
条
例
に
基
づ
き
、今
後
と
も
、よ
り

市
民
の
皆
さ
ま
に
開
か
れ
た
分
か
り
や
す

い
議
会
と
な
る
よ
う
、努
め
て
ま
い
り
ま
す

の
で
、ぜ
ひ
、次
期
９
月
定
例
会
に
も
、よ
り

多
く
の
皆
さ
ま
が
傍
聴
さ
れ
ま
す
よ
う
、お

待
ち
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　

本
会
議
や
委
員
会
の
様
子
は
、ど
な
た
で

も
傍
聴
し
て
い
た
だ
け
ま
す
の
で
、分
か
ら

な
い
こ
と
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
ら
、お
気
軽

に
議
会
事
務
局（
℡
31‐

４
５
８
１
）へ
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。　

　

６
月
定
例
会
に
お
い
て
、議
会
広
報
特
別

委
員
会
に
対
し
、議
会
報
告
会
の
開
催
に
向

け
て
の
内
容
検
討
を
進
め
る
こ
と
が
議
決
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、現
在
、議
会
広
報
特
別

委
員
会
で
は
、年
内
の
開
催
を
め
ど
に
鋭
意

検
討
を
進
め
て
お
り
ま
す
の
で
、開
催
日
程
・

場
所
・
報
告
会
の
内
容
な
ど
が
決
定
次
第
、

市
民
の
皆
さ
ま
に
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

　

政
務
調
査
費
は
、議
員
の
政
策
形
成
能

力
や
審
議
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
を
目
的

に
、会
派
ま
た
は
会
派
無
所
属
議
員
に
対
し

て
交
付
し
て
い
ま
す
。（
1
人
月
額
４
万
円
）

　

市
議
会
で
は
、22
年
度
交
付
分
の
政
務

調
査
費
に
係
る
収
支
報
告
書
と
出
張
報
告

書
を
、市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
市
役
所
１

階
の
市
政
情
報
コ
ー
ナ
ー
で
公
開
し
て
い

ま
す
の
で
、ご
利
用
く
だ
さ
い
。

予　算

平成23年度一般会計補正予算
その他

過疎地域自立促進市町村計画の変更に関する件
平成23年度介護保険特別会計補正予算 株式会社釧路振興公社の議決権行使について同意を求める件
平成23年度動物園事業特別会計補正予算 第三セクター等改革推進債の起債に係る許可の申請に関する件
平成23年度水道事業会計補正予算 平成22年度一般会計補正予算（２件）

条　例
議会の議決すべき事件に関する条例の一部を改正する条例 平成22年度駐車場事業特別会計補正予算
市税条例の一部を改正する条例 平成22年度市設魚揚場事業会計補正予算
公営企業の設置等に関する条例の一部を改正する条例 平成23年度一般会計補正予算（2件）

契　約
中央小学校第２期建築主体工事 平成23年度駐車場事業特別会計補正予算
釧路小学校建築主体工事 平成23年度市設魚揚場事業会計補正予算（2件）

議　　　　員　　　　提　　　　出　　　　議　　　　案

意見書
地方財政の充実・強化を求める意見書（提出先：内閣総理大臣ほか５大臣）
北海道地域最低賃金の大幅な改善を求める意見書（提出先：厚生労働大臣ほか１関係機関）
被災者支援・被災地の復旧・復興と原発事故への補償を求める意見書（提出先：衆・参議院議長、内閣総理大臣ほか４大臣）

◎ 賛否が分かれたもの　（４件）
市　　　　長　　　　提　　　　出　　　　議　　　　案

件　　　　　名 会派名［（　）内は議員数］ 自民ク⑹ 公　明⑷市民連⑹

予　算 平成23年度一般会計補正予算
条　例 職員の給与に関する条例の一部を改正する条例

その他
標茶町との定住自立圏形成協定締結について同意を求める件
弟子屈町との定住自立圏形成協定締結について同意を求める件

○
○
○
○

○
○
○
○

○
○
○
○

○
○
○
○

○
○
○
○

○
○
○
○

可　決
可　決
同　意
同　意

審議結果

○賛成　╳反対

共産党⑶ 自新ク⑶ 市政ク⑶ 政進会⑵

件　　　　　名 会派名［（　）内は議員数］ 自民ク⑹ 公　明⑷市民連⑹ 審議結果共産党⑶ 自新ク⑶ 市政ク⑶ 政進会⑵

　※自民クの議員数は７人ですが、黒木議長が採決に加わっていないため6人としています。

　※自民クの議員数は７人ですが、黒木議長が採決に加わっていないため6人としています。

╳
╳
╳
╳

◎ 請願・陳情　（２件）

陳　情 フィットネスセンターの存続を求める件
フィットネスセンターの存続に関する件

△
△

△
△

△
△

△
○

△
△

△
△

△
△

○採択　╳不採択　△継続審査

継続審査
継続審査

交付額(円)
2,880,000
2,400,000
2,400,000
1,920,000
1,920,000
1,480,000
960,000
480,000
480,000
480,000

15,400,000

実績額(円)
2,672,104
2,082,557
2,391,640
1,303,948
1,903,208
1,139,183
503,396
461,965
16,930
152,591

12,627,522

返還額(円)
207,896
317,443
8,360

616,052
16,792
340,817
456,604
18,035
463,070
327,409
2,772,478

執行率(%)
92.8
86.8
99.7
67.9
99.1
77.0
52.4
96.2
3.5
31.8
82.0

市 民 連 合 議 員 団⑹
公 明 党 議 員 団⑸
清 風 会⑸
自 由 新 政 ク ラ ブ⑷
阿 寒 音 別 ク ラ ブ⑷
日本共産党議 員団⑶
市 政 ク ラ ブ⑵
無所属・二瓶雄吉議員
無所属・藤原　厚議員
無所属・草島守之議員

合　　　計

議
会
報
告
会
の
開
催
に
向
け
て

検
討
を
開
始
し
ま
し
た

政
務
調
査
費
に
つ
い
て

お
知
ら
せ
し
ま
す 
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